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NUumero 14 de la sesion ordinaria del dia martes 10 de octubre de 2000

Presidencia de los honorables Senaddviesio Uribe Escobar, Guillermo Chavez Cristancho
y Jaime Dussan Calderon.

En Bogot4, D. C., alos diez (10) dias del mes Celis Gutiérrez Carlos Augusto
de octubre del afio dos mil (2000), previacitacion, celis Yanez Isabel
se reunieron en el recinto del honorable Senado

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso

de la Republica los miembros del mismo, con el

fin de sesionar en pleno.
I
Llamado a Lista

Cepeda Sarabia Julio Alberto
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cotes Mejia Micael

Cristo Bustos Juan Fernando

El Presidente del Senado, honorable SenadorCruz Velasco Maria Isabel
Mario Uribe Escobar, indica a la Secretaria Chamorro Cruz Jimmy

llamar a lista y contestan los siguientes papiels Guzman Martha Catalina

honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt Pulecio Ingrid
Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Cardona Rojas Efrén
Catafno Morales Gustavo

De la Ossa Belefio Jhonny
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime
Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gechem Turbay Carlos Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe

Gbomez Hermida José Antonio
Gbémez Hurtado Enrique
Granada Loaiza Fabio

Guerra De la Espriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo
Guerra Tulena Julio César
Hernandez Uruefia Marco
Infante Braiman Manuel Guillermo

Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Martinez Maria Cleofe

Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Garcia Luis Eduardo
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne

Moreno Rojas Samuel

Mosquera Borja Eladio

Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo Ospina Guillermo

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Oyaga Gémez Javier Ledn

Perea Arias Edgar José

Pérez Santos Roberto Antonio
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Barrera Jaime

Ramirez Mejia Javier
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Ricaurte Armesto Andrés Bogoté, D. C., octubre 10 de 2000 dia de hoy, dado que circunstancias de fuerza
Rivera Salazar Rodrigo Doctor mayor impiden mi presencia en esta oportunidad.
Rodriguez Rodriguez Carlina MANUEL ENRIQUEZ ROSERO Con el firme propésito de continuar

) . g . colaborando con la actividad legislativa de esta
Rojas Birry Francisco Secretario GeneraII _ Corporacién, me suscribo cordialmente.
Rojas Jiménez Heéctor Heli Senado de la Republica JesUs Angel Carrizosa Franco,
Rueda Guarin Tito Edmundo E.S.D. Vicepresidente Comision |,
Sanchez Ortega Camilo Respetado doctor Enriquez: honorable Senado de la Republica.

Porinstrucciones del honorable Senador Juan n—_—

Santos Marin Guillermo José Naranjo Torres, me permito solicitarle se

Serrano Gémez Hugo excuse al SeJnadoren’mencF;én por la no asistenci Bogotd, D. C., 10 de octubre de 2000
Taboada Vuelvas Alfredo a la plenaria del dia de hoy. Obedece esta
Toro Valero Luis Alfredo inasistencia a la negativa de la oficina de pasajesMANUEL ENRIQUEZ ROSERO
del Senado en entregar los correspondientesSecretario General

tiguetes al mes de octubre del afio en curso,Senado de la Republica

octor

Trujillo Garcia José Renan

Uribe Escobar Mario argumentando que esto no es posible por lag g p.
Uribe Vegalara Juan Gabriel i(\a/?;na::;ue a la fecha tienen con la empresapreciado doctor:
Vargas Mendoza Fernando B Por medio de la presente me permito presentar
Vargas Suarez Jaime Rodrigo Del mismo modo argumentan que No &Sycysa por la no asistencia de la honorable
Vasquez Arango Margarita Maria pCOS'b|e| con otra aerolinea por orden de @ena}doraFIoraSierrade Lara, alasesion plenaria
Vecino Villarreal Gerardo ontraloria. del dia de hoy martes 10 de los corrientes por

i ) . . Sabre agradecer laatencion que le merezcalacontrarse incapacitada de salud. Le estaremos
Vélez Trujillo Luis Guillermo presente. haciendo llegar laincapacidad médica del médico
Zapata Arias Ricardo Atentamente, tratante en Cordoba, el dia de mafiana.
Zapata Correa Gabriel Sandra Yaneth Vargas, De antemano agradezco su gentil y valiosa

. I . colaboracion.
Zuccardi de Garcia Piedad. Asistente,
. - I . . Atentamente,

Dejan de asistir con excusa los siguientes Senador Juan José Naranjo.

Janny Jadith Jalal Espitia,

honorables Senadores: * ko -
. . Senadora de la Republica.
Caballero Aduén Enrique Bogota, D. C., octubre 10 de 2000 -
Carrizosa Franco Jesus Angel Doctor Bogota, D. C., octubre 10 de 2000
Chavez Cristancho Guillermo MANUEL ENRIQUEZ ROSERO Doctor
De los Rios Herrera Juvenal Secretario General MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Galindo Falla Pablo Emilio Honorable Senado de la Republica Secretario General
Iragorri Hormaza Aurelio Ciudad Senado de la Republica
Moscote Pana José Manuel Sefior Secretario: Ciudad
Naranjo Torres Juan José :Atentamente y siguiendo instruccior_les del Apreciado doctor Enriquez:

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando sefior Vicepresidente, Senador Guillermo Porinstrucciones del honorable Senador Luis
. Chavez Cristancho, me permito transmitir SUsqyardo Vives Lacouture, por medio de la
Sierra de Lara Flora disculpas por su no asistencia a la sesion plengfadsente me permito informarle que en el dia de
Vives Lacouture Luis Eduardo. de hoy martes 10 y de mafiana miércoles 11 ﬁigy no asistira a la Plenaria citada a las 4:00

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2000 los corfientes, enrazon a que se encuentra fugra., por razones de salud.
del pais en la Asamblea Parlamentaria de la Agradezco su atencion.

Organizacion Demacrata Cristiana de América,

* % %

Cartagena, 9 de octubre de 2000 para la cual fue invitado por la Organizacion a Cordiaimente, ]

Doctor Santiago de Chile. Olga Maria Zuluaga G.,
MARIO URIBE ESCOBAR El Senador Chavez, agradece su atencion y Asistente.
Presidente colaboracion. * % *

Senado de la Republica Cordialmente, Bogota, D. C., 5 de octubre de 2000

Maria Elena Ramirez Gomez, Doctor
Asistente. MARIO URIBE ESCOBAR

* % % Presidente
Honorable Senado de la Republica
Apreciado doctor Uribe:

Bogota, D. C.
Respetado sefior Presidente:

Por medio de la presente me permito solicitar 3
se me excuse de la no asistencia a la Plenaria deP290ta, D. C., octubre 10 de 2000
Senado de la Republica el dia martes 10 de Doctor

octubre, por encontrarme en mal estado de saludMANUEL ENRIQUEZ ROSERO . Por motivos de orden personal, me es
en la ciudad de Cartagena. Secretario General imposible asistir ala sesion plenaria programada
Cordial saludo . parael diamartes 10 de octubre. En consecuencia
’ _ Honorable Senado de la Republica le ruego aceptar mi excusa.
Pablo E. Galindo F,all.a, E.S.D. Cordialmente,
Senador de la Republica.  Apreciado doctor: Jorge Hernando Pedraza G.,
P.D. Copia de la incapacidad la haré llegar a Mediante la presente solicito se me excuse de Vicepresidente Comision V,

la Secretaria General. asistir a la sesion plenaria programada para el honorable Senado de la Republica.
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Por Secretaria se informa que se haregistra@nijillo, Edgar José Perea Arias, Amylkar David Publicaciones:
quoérum deliberatorio. Acosta Medina, Carlos Arturo Angel Arango  senado: Proyecto publicado eGlaceta del

Siendo las 4:40 p.m., la Presidenci&!ros. Congresontimero 296 de 2000.

manifiesta: Abrase la sesion Yy proceda el sefor *kx Ponencia para primer debate pub”cada enla
Secretario a dar lectura al orden del dia, para laproyecto de ley namero 218 de 2000Gaceta del Congresoimero 360 de 2000.
presente reunion. Senado,82 de 2000 Camarapor la cual se  ponencia para segundo debate publicada en
Por Secretaria se da lectura al orden del dfaglamenta la especialidad médica de gy Gaceta del Congresntimero 368 de 2000.
ORDENDEL DIA Radiologia e Imagenes Diagndsticas y se dictan

X . Autores: seflores Ministro de Relaciones
otras disposiciones.

para la sesion ordinaria del dia martes 10 Exteriores, doctdBuillermo Fernandez de Soto

de octubre de 2000 Ponente para segundo debate: honoraRl&/iceministra (E.) de Comercio Exterior, doc-
Hora: 4:00 p.m. SenadoFrancisco Rojas Birry. toraAngela Maria Orozco Gémez.
| Publicaciones: Y,

, Senado: Proyecto publicado efblacetadel  Negocios sustanciados por la Presidemci
Llamado a lista Congresonimero 302 de 1999. J Vv P

, » I y Ponencia para primer debate publicada en la L los h bl
Consideracion y aprobacion de las Actas Gaceta del Congresotimero 303 de 2000. 0 que propongan los honorables
nameros 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y 13, corres- Senadores
pondientes a las sesiones ordinarias de los, El Presidente,

dias 22 y 29 de agosto; 5, 13, 19 y 26 de MARIO URIBE ESCOBAR
septiembre; 3y 4 de octubre de 2000, publi-

Ponencia para segundo debate publicada en
Gaceta del Congresoumero 314 de 2000.

Autores: honorables Representantedn

. Correa Calderéry William Vélez Mesa. El Primer Vicepresidente,
cadas en laGaceta del Congresnumeros ...
de 2000 g * ok ok GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
m Proyecto de ley nimero 225 de 2000 El Segundo Vicepresidente,
Senadq por medio de la cual la Nacion se JAIME DUSSAN CALDERON

Lectura de ponencia y consideracion
de proyectos para segundo debate

Proyecto de ley numero 214 de 2000
Senado, 35 de 1999 Camarpor la cual se fija
el Régimen Propio del Monopolio Rentistico d

asocia a los 200 afios de la fundacion del g|secretario General,

municipio de Sonson. MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Ponente para segundo debate: honorable I

genadoAntonio Guerra De la Espriella. ) » »
Consideraciéon y aprobacion de las Actas

los Juegos de Suerte de Azar Publicaciones: _ numeros 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 y 13
Ponentes para segundo debate: honorables>€nado: Proyecto publicado efacetadel qrrespondientes a las sesiones ordinarias de
SenadoresCarlos Armando Garcia Orjuela, COngresonumero 25 de 2000. los dias 22, 29 de agosto, 5, 13, 19 y 26 de

Gabriel Zapata Correa, Isabel Celis Yafiez, Ponencia para primer debate publicada endaptiembre, 3 y 4 de octubre de 2000,
Jaime Dussan Calderéy Gabriel Camargo Gaceta del Congreseumero 203 de 2000.  publicadas en laGaceta del Congresmimeros

Salamanca. Ponencia para segundo debate publicada .endel 2000.
Publicaciones: la Gaceta del Congresoimero 360 de 2000. |3 Presidencia aplaza la consideracion de las
Senado: Proyecto publicado eflaceta del Autores: honoraples Senador@&abriel actas mencionadas, hasta tanto sean publicadas
Congresoniimero 244 de 1999 Zapata Correa, Luis Fernando LondofieenlaGacetadel Congreso, eindicaalaSecretaria
Ponencia para primer debate publicada en purro, Aurelio Iragorri Hormazg honorable - continuar con el siguiente punto del orden del
epresentant®scar Dario Pérez. dia.

Gaceta del Congresaumero 154 de 2000.
Ponencia para segundo debate publicada en ) _ _ _
la Gaceta del Congresoimero 371 de 2000. _ Proyecto de ley nimero 204 de 1999  Lectura de ponencias y consideracion

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Créditg>cH290: 39 de 1999 Camayaor medio de la de proyectos para segundo debate
Proyecto de ley niamero 214 de 2000

Publico, doctoduan Camilo Restrepo Salazarcua-lI se expiden normas para facilitar |a
’ .k x definicion de la situacion militar. Senado, 35 de 1999 Camarpor la cual se fija
o Ponentes para segundo debate: honorabi@Régimen Propio del Monopolio Rentistico y
Proyecto de Acto legislativo nimero 04 de SenadoresPiedad Zuccardiy José Antonio de los Juegos de Suerte y Azar.
2000 Senadopor el cual se modifican los Gémez Hermida.

articulos 249, 267, 276y 281 de la Constitucién Publicaciones:

* * % I”

Por Secretaria se informa que al respecto, ya
se aprob6 la proposicién con que termina el

Nacional. _ Senado: Proyecto publicado elacetadel informe,y se encuentraabierto el segundo debate
< Pogegte ,ps-ra ,Se_?_un__clllo geba,te- honora%ngresml]mero 255 de 1999. de este proyecto de ley.

n nan Tr rcia. : : , : L .

ena O os.e € _ an trujifio t>arcia Ponencia para primer debate publicada en laLa Presidencia interviene para un punto

Publicaciones: | Gaceta del Congresatimero 257 de 2000.  de orden:

Senado:,Proyecto publicado eGlaceta del Ponencia para segundo debate publicada engs de advertirle a la plenaria que el Gobierno
Congresontmero 335 de 2000. la Gaceta del Congresoetmero 393 de 2000. Nacional conforme lo habiamos pactado el jue-

Ponencia para primer debate publicada en la Autor: honorable Representante Octavives retird el mensaje de insistencia permanece el
Gaceta del Congresotimero 348 de 2000.  Carmona Salazar. mensaje de urgencia, eso significa que esta

Ponencia para segundo debate publicada enProyecto de ley nimero 37 de 2000 Senadodesbloqueada la plenaria y podemos seguir
la Gaceta del Congreseimero 400 de 2000. por medio de lacual se aprueba el «Acuerdo p@vanzando, continde con el siguiente punto se-
Autores: honorables Senadordlario €l que se establece el Centro de Asesoria Led@r Secretario.
Oswaldo Martinez Betancur, Julio César Guerrg&n Asuntos OMCshecho en Seattle, el 30 de  Proyecto de acto legislativo nimero 04 de
Tulena, Antonio Guerra De la Espriella, Carloghoviembre de 1999. 2000 Senadopor el cual se modifican los
Armando Garcia Orjuela, Pepe Gnecco Cerchar, Ponentes para segundo debate: honorakleiculos 249, 267,276y 281 de la Constitucion
Aurelio IragorriHormaza, Luis Guillermo VélezSenadofFabio Granada Loaiza. Nacional.
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Por Secretaria se da lectura a la ponenciaEn consecuencia, no haregistrado el quérum Palabras del honorable Senador Oswaldo
y proposicién positiva con que termina el inreglamentado para reabrir la discusién del aridario Martinez Betancurt.

forme. culado. Con la venia de la Presidencia hace uso de
La Presidencia somete a consideracion de laLa Presidencia interviene para un punto la palabra el honorable Senador Oswaldo

plenariala proposicion leiday, cerrada su discde orden: Dario Martinez Betancurt:

sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre eHonorables Senadores, que las reglas de jue-Sefior Presidente la mocién de orden es para

quérum reglamentario. go sean claras. El articulado fue aprobado ctmsiguiente: habiéndose aprobado este proyecto
Por Secretaria se da lectura al articulado dgiérum, asi lo habia expresado el sefior Secte-acto legislativo con amplia mayoria, no sé si

proyecto. tario de la Corporacion: sefior Presidente se hea procedente reglamentariamente referirse al
Leido éste, la Secretaria informa que se §gnformado quérum decisorio, esta en disctema por parte del sefior Ministro del Interior o

registrado quérum decisorio. sién, o se votd una proposicién mediante la cugdr parte de algunos de los Congresistas, creo

La Presidencia somete a votacion la prono Ef! Senador Gémez Hermida, pide que se realsrae seriairreglamentario, lo tnico que se puede
. iy : , PTOPOSL iscusion del articulado para esa proposicidigjar es constancias sobre el voto afirmativo o
cion positiva con que termina .e,l informe, y l?‘no hay quérum, no hay quérum para decidirlaiegativo simplemente esa observacion que quie-
plenaria le imparte su aprobacion. La Presidencia concede el uso de la palabrd@Pacer anticipadamente, porque de otra mane-

Se abre el segundo debate honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménd# de hecho se estaria reabriendo un debate en
La Presidencia abre la discusion del articula- Palabras del honorable Senador Héctor Héﬂrma improcedente, no mas.
do, y cerrada ésta pregunta. ¢Adopta la plenagg; < jimanez. La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

el articulado propuesto? Y ésta responde afir- Conl 2 de la Presidencia h q sefior Ministro del Interior, doctor Humberto de
mativamente. onlavenia dela Fresidenclanace uUso 08, o416 | ompana.

. L . la palabra el honorable Senador Héctor Heli N . .
La Presidencia indica a la Secretaria dﬁoﬁas Jiménez: Palabras del sefior Ministro del Interior, doc-
té)lr Humberto de la Calle Lombana.

lectura al titulo del proyecto. Sefor Presidente, yo lo ruego qgue aplique
04 904 Pld Con la venia de la Presidencia hace uso de

q lPor Seicretarlla Sie da (;‘.a‘f.cwr? al tt,'tmpeglamento como debe ser, no sé en qué anda lab | sefior Ministro del Interi
el proyectopor el cual se modifican los articu- e 19 que procede es que ponga en discusl(i?noaa ra el sefior Ministro del Interior,

los 249, 267, 276 y 28de la Constitucion el titulo, lo otro ya se aprobo. octor Humberto de la Calle Lombana:

Nacional. . . La Presidencia interviene para un punto Sefor Presider]te, para resol\{er la inquietud
LaPresidenciaconcede elusodela palabraogl orden: del Senador Martinez se trata simplemente de

honorable Senador José Antonio Gomez Siusted me dei i n ble Senad una constancia que me parece que no genera

Hermida. muclhlf eus;?)e gg‘raos't’enor:)orie%aﬁgaexorl’igai@cusién, una constancia que comienza hono-
Palabras del honorable Senador José An gusto, peroy 904 PlICfbles Senadores por sefalar que a juicio del

nio Gémez Hermida taones claras a la plenaria, proceda con tranqgigpierng en la discusion de este proyecto en la
. o . lidad, yo creo que el afan no es tanto tampoco, 83 misign Primera del Senado, se incurrié en
Con la venia de la Presidencia hace uso detodo caso, no hubo quérum para decidir sobredgios y severos vicios de forma que hacen

la palabra el honorable Senador José Anto- proposicitn presentada por el honorable Sefaxomendables el que este proyecto sea devuelto

nio Gémez Hermida: N dor Gomez Hermida. a la Comisién para enmendarlos, esos vicios de
Sefior Presidente, yo estaba pidiendo la pala- Cuando haya quérum discutimos la proposierma son los siguientes: En primer lugar a
bra desde el momento en que su Seforia puseh que ustedes presentan. nuestro juicio se violaron las normas sobre par-

consideracion el articulado. Yo no sé si esta por Secretaria se da lectura nuevamente figipacion ciudadana, porque en la Comision se
aprobado el articulado a pupitrazo limpio &g del proyectopor el cual se modifican los habia abierto un espacio para la practica de
velocidades fantasticas a vamos a poder discWiiculos 249, 267, 276 y 281 de la Constituciéaudiencias - publicas, durante varios dias que

el articulado. Nacional. inclufan de jueves a martes de la semana si-
La Presidencia interviene para un punto | 5 presidencia somete a consideracién ded4i€nte, estando ya en firme esa decision y no
de orden: plenaria el titulo leido, y cerrada su discusic’)?\g.St.ante ella, se tomo una decision contraria
’ liminando le posibilidad de escuchar a voceros

El articulado esta aprobado, pero si usted pegunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corps
tiene abieny propone que se reabraladiscusiéacion el titulo leido? Y éstos le imparten s
la Presidencia no tiene ningun inconvenientaprobacion.

Pensé que no habia interés en la discusion.  golicitada la verificacion, la Presidencia in
Recobra el uso de la palabra el honorable dica a la Secretaria llamar a lista.

e la sociedad civil sobre el particular y precipi-
tando una votacion el mismo dia jueves, de
manera que no solo viola y esa seria la primera
irregularidad, las normas sobre participacion
sino que se violaron igualmente las normas

Senador José Antonio Gomez Hermida: Finalizado el llamado a lista, la Secretarigobre |a elaboracién de las ponencias, porque es

Gracias sefior, yo pido respetuosamente gudorma el siguiente resultado: obvio honorables Senadores, que en estas cir-
se reabra la discusion, porque se trata nadapor la afirmativa 54 cunstancias de hecho que estoy describiendo,
menos que de un acto legislativo, que considero po; |5 negativa 11 para el ponente era imposible pronunciarse so-

sefior Presidente que no debe ser aprobado a
- L otal 65 votos : NN :

pupitrazo limpio. : . .. en cuanto, la ponencia se rindio antes de permi-
Atendiendo la solicitud del honorable Sena; En consecuiencia, ha_5|dc_) aprobado el tit f!, como lo habia aprobado la Comisién, la
dor José Antonio GOmez Hermida, la Presideﬁl-eI proye_cto de act? Ie.glslatlvo.. _ intervencion ciudadana, luego hay un primer
cia somete a consideracion de la plenaria la Cumplidos los tramites constitucionales, leyicio en materia de participacion ciudadanay un
reapertura de la discusion del articulado y, cer@@l€S Y reglamentarios, la Presidencia pregurj@gundo vicio porque la ponencia es incomple-
da su discusion, ésta le imparte su aprobacidhl@ plenaria: ¢Quieren los Senadores presenigses incompleta por sustraccion de materia,

ue el proyecto de acto legislativo sea reforngrque no podia el ponente opinar sobre actua-

onstitucional? Y estos responden afirmativaiones futuras de representantes de la sociedad

bre las opiniones de la sociedad civil en tanto y

Solicitada la verificacion y efectuada ésta, |
Secretaria informa el siguiente resultado:

Por la afirmati 12 mente. civil que se vieron cercenadas de un tajo, dadala
oriaa wmg va La Presidencia ofrece el uso de la palabraalocidad con que este proyecto se aprobg,
Por la negativa 33 honorable Senador Oswaldo Dario Martinezelocidad que conduce al tercer vicio de forma

Total 45 votos Betancurt. grave sobre el cual es ha pronunciado varias
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veces la Corte Constitucional, y es que realmearmonizacion de los periodos del Contralor, egie tomo el Constituyente, el Constituyente
te no hubo debate, la tramitacién fue una tramina armonizaciéon obvia con el periodo delxpresamenterechazdesaopcionyexpresamente
tacion relampago sin que se emitiera una sdlongreso, el control fiscal es una emanaci@eparo la figura del Presidente de la Republica,
opinién ni afavor nien contra del proyecto, se hrailenaria de la actuacion de los Parlamentos, del Fiscal General, y traslado la Fiscalia a la
sefialado por la Corte Constitucional varias vées Congresos, luego ese es un tema que jama Judicial del Poder Publico e hizo expresa
ces que debatirimplica sopesar razones en fawigrto nada tendria que ver con el periodo delenciondel periodo parasepararlos, parasefialar
y en contra, el voto no es parte del debate, el vdteesidente de la Republica sino con el propifue el Gobierno no tendria ninguna injerencia
es la deliberacion previa al debate y esa delieeriodo del Congreso y respecto de ese# el ejercicio de una Fiscalia, que entonces
racion no se presenté durante la sesién deflncionario no habria objecién de ningunahora se, liberada de la tutela por asi decirlo del
Comisién Primera, y por Ultimo, una flagranté@aturaleza. Ejecutivo, tenia la plenitud de sus facultades

violacién de la Constitucién, la Sentencia ni- En segundo lugar, examinemos un antedélisdiccionales, una Fiscalia que detiene, que
mero C-222 del 97 de la Corte Constitucionalente histérico inmediato en relacién con IBractica pruebas, que intercepta mensajes, esa
prohibe expresamente votar en bloque los ac®mcuraduria. En la Constitucién de 1886, &iscalia no puede depender del Ejecutivo, y la
legislativos, en la Comision Primera se vot6 eMinisterio Pablico se ejercia bajo la supremgincronizacion dela Fiscalia con el Ejecutivo en
blogue, eso es palpable, ostensible, no admiizeccion del Gobierno, luego bajo ese esquerRat® €ntorno conceptual es peligrosa, es nociva
discusién, por lo tanto el Gobierno quiere dejaonstitucional la armonizacion de periodos d@@ra Colombia, no es un buen mensaje, de este
constancia repito de que en el tramite de esteocuradory del Presidente tenfa cierto sentidtf0ate npuede resultar la tesis de que hay que
acto legislativo se han cometido vicios graves deodificar ahora la norma constitucional vigentg/c¢ronizar el periodo del Presidente con el
procedimiento. va mucho mas alla que un simple movimientj<:)'.sc‘3‘I para que haya una cumplida politica

QuisieaclGotiermo d manera muy breed Calencaro. porae nay caridad desce GTITA porae ol Flscal prtenece a2 fana
sin animo de fatigarlos, hacer algunas dos o trg4nto de vista de los antecedentes de . : ane 'at
9 ’ 9 el Presidente los periodos de los Magistrados

PG nstitucion del 91, en virtud de los cuales S
muy breves apreciaciones sobre el proyeCto'-Egnstituyente quiso expresamente liberar ¢ @S Cortes: Corte Constitucional, Corte
primer lugar y siempre a titulo de constanci uprema y no sélo de las Cortes en Bogota,

= : ocurador de lainjerencia o de ladirecciond BN .
queremos seffalar que el Gobiemno asume & i | ) limiento d tuncionesiNO hasta el dltimo juez de Caparrapi, y esa es
discusién de este proyecto desde una ptiEs£CcUlivo en elcumplimiento de sus funcione

: . : retension absurda, honorables Senadores

: - hay constancias expresas que el Gobierno dejdf§ Pretens ! I o
totalmente despersonalllzadz’.i,, a nuestro jU|Cr|@y p q J Just|c|a tiene su propio des|gn|o’ Su propio
esta no puede ser unadiscusion personal, lod

SUMOMento Oportuno y gue muestran co arco de independencia, y en verdad en la
no porque aqui se haya dicho en este recin iberadamente lo que quiso el Constltuyenf@ ’
sino porque de algin modo hay medios

3191 fue separar el ejercicio de la funciéon d@Ftual conf!gurac!én O.l(? IadFlscaIiago ha(ljy ralzép
oS0 para esa sincronizacion de periodos, de algan
opinion que tratan de vincular este proyecto amf‘!rad.ofcgmf cfabe;gdgl 'l\/lF')n'St?dr'o Pug“CB odo me parece que ha SF;dO afortunadag la
supuestas prorrogas de perl’odos,cuandoan%@-?lelrc'c_'ol © alunC|on el Presidente eéuptura de los periodosy el que cada Presidente
tro juicio ni en el articulado, nien lo que aqui s €pub It?la’ uSego da armonizacion propuest Sgiba un Fiscal y colabore por la via de las
ha dicho, ni en las motivaciones del Senad Plnora es en% ores, estur_1 retr?cecso, :Eernasen la eleccién de otro es un buen esquema
Trujillo Garcia se ha hablado de prérroga dt%oc(i)c’;:r?d%? ;lnaegluli%c;c;n :cr}ee(rjlgrdzr(? ac(:)igﬁ le separaciony de equilibrio constitucional, de
periodos; por lo tanto el Gobierno sefiala que %USConstitucié’)n del 91 ppor una via ql?e no et manera honorables Senadores que con animo
opiniones, que hara ponderadamente dura bresa, que no es clara, que se limita sq e colaboracién sin ningun proposito de
todo el transcurso de la discusion, no SeinSpirQBarentémente al calendério pero que tie rsonalizacién de este debate, lo reitero, el
en motivos de orden personal. . ’ . ~(G0bierno quiere llamar la atencion de ustedes
- i mucho mas que ver con la naturalezay el orig Bbre efectos nocivos de la homologacion de
Particularmente algunos medios de prenggtyal de la Procuraduria, someter al Procura 9% period nolog
han hablado de la supuesta prorroga del perioglomismo periodo del Presidente, daria qudperlo”osaapo (sjer quels%qume[a en'garlen
del Fiscal General, es un poco sorprendente egf@icacion falsa, una indicacion equivocada el 'SC}JSlond el onF_oylezs al ISl(JléSIOI’]dSO dre Ia
enfoque porque no es eso lo que dice el proye@Psentido de que se quiere introducir el podﬁaturfgl_eza | eCa} |scad|a,RS| €' >enado de al
ni es eso lo que ha dicho el ponente y sobre gfi@sidencial de nuevo en la Direccién deéelou 'ca, fa L.amara 3 emezentzntesged
especial particular, el Gobiemo quiere dejaftinisterio Pablico, llamamos la atencion de-o o oop AUe1e STPIENCEr &/ debate e vercac,
expresa constancia de que no tiene objeciéBe hecho para que sea meditado por ustede Of etos lca en ?“05’ € evebr. a _quedesl N
ninguna frente a la gestion del Fiscal Generalgrego adicionalmente que el Defensor dE alr]a uraieza ydurgmtonesy ltj) |caC|o.r(1j €la
queleparec ademas queesteusie hudadiatlo cumple su mison bajoadrecion g 208 5 DU 52 ebele sera benveni pero
ha. cumplido a cabalidad con sus deberes erFifacuradory no del Gobierno, luego las mism%?)enas a arentementg superficial, inoportuna
Fiscalia, que el Gobierno lo ha apoyadobjeciones que se plantean para esa sincropi . P | sabor d upel e pb' ud
permanentemente, que sabemos incluso quezation se extienden igualmente al tema de¥%?ued €ja €l sabor de uln sm(;p 3 cam ('jo le
Fiscal notiene reparorespecto de la colaboracibefensoria del Pueblo. calendario, que no toca el modo de ser de 1as

: : L o _institucionesy generainquietudes validas sobre
que le debe el ejecutivo para el cumplimiento de Anora, en cuanto alaFiscalia, el asuntossi Ai¥configuracion de los periodos de estos cuatro

su mision, sefialo y reitero entonces que no hay de mayor calado, sefior Presidente, el proyegigys funcionarios.

ninguna discusién de tipo personal en estye presenté el Gobierno a la Constituyente del

materia, pero si quiere expresar que la llamaga creaba un sistema acusatorio puro, en g| 1 €rmino simplemente sefior Presidente rei-

sincronizacion por decirlo asi, lahomologaciosentido de que estadbamos frente a un Fiscal tando que a nuestro juicio hay severos vicios

la armonizacion de los periodos de los dra miembro de la Rama Ejecutiva, pero g ¢ forma en el tramite de este proyecto y que el
funcionarios involucrados en este proyecto, ngarecia de poderes respecto de las liberta %:t)'err_lo_§0|'(:'ta expresamente que se regrese a
puede ser mirada a la ligera como un simple agiersonales de los procesados, era un Fiscal omision para que sean enmendados. Mu-
mecanico, como si uno cuadrara un reloj en b detenia, que nointerceptaba llamadas, que S 9racias sefior Presidente.

calendario sencillamente para que aparentemeptecticaba pruebas sino que las solicitaba al juez L@ Presidencia concede el uso de la palabra
el reloj funcione mejor, este proyecto tiene quee la causa, y esa era la razén que permitiagn@ honorable Senadora Claudia Blum de
ver con la naturaleza misma de las institucionesjuel entonces que el Fiscal perteneciese aBarberi.

que se pretenden modificar por virtud del mism&ama Ejecutiva como ocurre en una infinidad Palabras de la honorable Senadora Claudia
en primer lugar uno tendria que decir que ke sistemas juridicos, pero esa no fue la decisiBlum de Barberi.
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Con la venia de la Presidencia hace uso deno van a estar interesados en ejercer tales cargne de los que tenemos asiento en esta augusta,
la palabra la honorable Senadora Claudia por un corto espacio de tiempo. si es que todavia lo es, Corporacion.

Blum de Barberi: 3. Por Gltimo quiero reiterar mi desacuerdo a Debo rechazar de carécter personal sefior
Yo también voy a dejar una constancia la forma en que fue aprobado el proyecto en Rresidente, la manera como su Seforia ha con-
habia pedido la palabra desde hace rato Se@amision Primera, en la cual el texto fue votadducido muy particularmente este acto legislati-
dor Martinez pero ya, yo no me demoro nadan bloque, a pesar de que fue solicitada V@, su aprobacién apresurada, en donde no ha
sefior Presidente, honorables Senadores, sefiaiacion articulo por articulo. Frente a estaabido tiempo para que los distintos Senadores
ponente y autor del proyecto, yo también quiéregularidad es importante mencionar la Semue queriamos intervenir lo hubiéramos hecho
ro dejar constancia de mivoto negativo porguencia C-222/97 que al respecto dice: con la plenitud de las garantias del reglamento y
filos6ficamente no estoy de acuerdo con este | g yotacion no es cosa distinta de la conclifle la Constitucion. Este proyecto de acto legis-
proyecto, creo que como lo dijo el sefior Minissijon del debate, sobre la base de la discusiofativo como lo ha expresado el sefior Ministro
tro del Interior estamos en un retroceso de {gencial a él—y sobre el supuesto de la suficielgl Interior, no tiene por qué tratarse con carac-
Constitucion del 91, la autonomia que tenigf,stracion en el seno de la respectiva Comisidaristicas personales, nos merece el mayor de los
estos entes de control, como son la Defensoriacamara. (...) Tratandose de la adopcion @espetos, las consideraciones y la amistad y el
la Contraloriay la Fiscalia van a perder autong@ecisiones que habran de afectar a toda la pobtespeto del sefior Fiscal General de la Nacion, el
mia ante el Gobierno y ante el Congreso de ¢@n, en el caso de las leyes y con mayor razé@fior Procurador General de la Republica, y el
Republica, también quiero advertir que hagn el de las reformas constitucionales, que cosefor Defensor del Pueblo. Y tenemos que acos-
vicios en el procedimiento, en la Comisidhrometen nada menos que la estructura bastombrarnos los legisladores a separar los asun-
Primera insisti en que se discutiera articulo pge| orden juridico en su integridad, el debates de caracter personal de aquellos de caracter
articulo se me fue negada esa posibilidadegkige deliberacién, previa a la votacién e indignstitucional.
entonces yo creo que aqui ya hay un vicio engdnsable para llegar a ella (...). Lo dicho exclu- Por eso sefior Presidente yo debo dejar esta
procedimiento de este proyecto, entonces Sgs, en consecuencia, la votacion en bloque ggnstancia a titulo personal, porque no me gusta
fior Presidente voy a dejar una constanciay Mo un proyecto de ley o de acto legislativy manera como a un tema tan delicado, tan
voy a permitir leerla. compuesto por varios articulos, y por supuesi@portante, sea tramitado, perdén sefior Presi-
Constancia la votacion fundada exclusivamente sobre Rente prefeririamos que el celular fuese apaga-
Dejo constancia de mi voto negativo al Prd2ase de acuerdos politicos externos a la sesif) e igualmente que haya la copresidencia en
yecto de Acto Legislativo nimero 04 de 200@MIsma ()" esta Corporacion del Presidente de la Comision
por el cual se modifican los articulos 249, 267, Presentadaalos 10 dias del mes de octubreRtemera del Senado, quien ha estado es preocu-
276y 281 de la Constitucion Nacionglor las  2000. pado porque no intervengamos los demas Sena-
siguientes razones: Claudia Blum de Barberi, Alfonso Lizarazodores, como silaverdad Unica sea aquellaque se

1. Las funciones que cumplen la Procuraduria, senadores de la Republica. apruebe en esa célula legislativa.
la Defensoria del Puebloyla Fiscalia General de Yo dejo entonces mi inconformidad con la
la Nacién exigen por su naturaleza que estgs orgen: aprobacion de este proyecto de acto legislativo
entes se manejen con plena autonomia frente 6\—| ' : la constanciatambién de que en elmomento en
las Ramas Ejecutiva y Legislativa del Poder Honorables Senadores, yoquiero recordarléﬁe se votd no habia quérum reglamentario, y

Publico. ?rlrjee Iglrn%?\?:rt% Stggr‘z e;g;%%?gtﬁoﬁsr;gg'g Bie el sefior Secretario cuando tuvo que verifi-
Por eso se han discutido aqui en el pas Qd%r el debate es tgrdliooeirre lamentario cu a_relqgorumasol_mtud mia, No habiaelrespec-
’ 9 Vo quérum. Gracias sefior Presidente.

varias formulas para independizar a estas dgs oo sfrecig el uso de la palabra para discutir 1a e
ramas de la seleccion de quienes dirigen a e La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
norable Senador Oswaldo Dario Martinez

LTI . e ‘?gposicién con que terminé el informe nadi
institucionesy a la Contraloria de la Republic idi6 el uso de la palabra, igualmente no hu
reformas que no se han podido concretar.  yigeysion sobre el articulado, a pesar de queBgtancurt.
Sin embargo, el hecho de que no coincidajirecio el espacio para ello, yo voy a ofrecerle el Palabras del honorable Senador Oswaldo
los periodos de quienes dirigen los organism@go de la palabra a los honorables Senadofario Martinez Betancurt.
de que trata este proyecto con los del Presidegero s6lo para dejar constancias acerca de suCon la venia de la Presidencia hace uso de

te de la Republica, ha permitido consolidajoto tal como bien lo a sefialado el Senadf palabra el honorable Senador Oswaldo
cierta autonomia institucional que debe mantgsartinez. Dario Martinez Betancurt:

nerse. | La Presidenciaconcede el uso de lapalabraalGracias Presidente, al sefior Ministro del
_Tenlen?ol enlcuentad_gwta el Pre5||dente fA&norable Senador José Antonio Gomegterior, primero recomendarle que venga opor-
quien postula a los candidatos para el caso glrmiga, tunamente y cumplidamente a los debates, por-

Fiscal y del Defensor del Pueblo y participa en Palabras del honorable Senador José Antgue su brillante alegato es extemporaneo, pero

la postulacion del Procurador, y que el Congresg Gomez Hermida obviamente como dijo que era una constancia
elige en el caso de estos dos ultimos, considét® ' 10 g

que la unificacion de todos los periodos de los Con la venia de la Presidencia hace uso deSimultaneamente pidio que el proyecto se regre-
servidores mencionados llevaria a establecer kgnpalabra el honorable Senador José Anto- sara a la Comision Primera, cosa que nadie

vinculo mas directo entre el Presidente o 80 Gomez Hermida: entiende.

Congreso de turno, con el nuevo Fiscal, Procu- Gracias sefior Presidente, nos toca apelar alCuriosamente el sefior Ministro del Interior
rador, y Defensor, lo cual puede afectar la indescurso de la constancia porque contrarianddace ocho dias en un debate sobre la reforma
pendencia de los érganos de control e investiga-que Su Sefioria acaba de expresar, no hub@dditica en la Comision Primera, refiriéndose a
cion. garantia de la Presidencia para el momernigs vicios de forma, dijo lo siguiente: “Natural-

2. Con la propuesta, cuando se presentepropiado e indicado, adelantar el debate corrégente que una segunda razon para proponer un
renuncias anticipadas o vacancia definitiva ggondiente, y cuando a Su Sefioria se le escoggferendo es porque creemos que es un metodo
uno de estos tres cargos, los nuevos funcionarim@mo Presidente de esta Corporacién en omas eficaz, mas rapido. EI Gobierno no quiere
gue deban ser elegidos para terminar el periodogmento especialmente dificil de la politicenredarse en la discusion reglamentaria por res-
no van a responder a un perfil adecuado paracelombiana, se le expresé que usted iba a g@to a ustedes. Hay un proyecto presentado, fue
desempefio de tan altas funciones, ya que lg@rantia de imparcialidad, de respeto tanto caprobado con vicios en nuestra opinion, pero fue
profesionales que rednan las mejores calidadas minorias como con el Gobierno, y con cadgrobado en una sesion conjunta de las Comi-

La Presidencia interviene para un punto
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siones Primeras y esta a disposicion de lases todo lo contrario. Es prohibida la votaciowiolenta alguna de las normas del titulo
plenarias para que lo voten o lo regresen a las bloque precisamente cuando no la pide uespectivo qua se refiere a los actos legislativos
Comisiones, si se quiere enmendar el vicimiembro de la comisién o de la plenaria o no kani siquiera se refiere ala Ley 52 0 al Reglamento
otros consideran que se debe presentar un pha- determinado el Presidente, al contrario dieterno del Congreso, lo que ocurre es una cosa,
yecto nuevo; nosotros no nos detenemos endso, la regla general es la votacion en bloque, gee ha faltado sinceridad en el Gobierno, y en
adjetivo, lo que nos interesa es la materia, |0 dice expresamente esa sentencia. Tambiguienes estan en contra de éste proyecto, cuando
sustantivo. Estamos dispuestos a hacer cugby a presentar como constancia en ésta sesi®@, dijo en la Comisiéon Primera, que
quiera de las dos, seguir cualquiera de los dscorrespondiente sentencia para los efec@gentualmente se podia prorrogar, y yo diria
caminos posibles como lo acabo de decir, peg@steriores; aqui en esta sesion que no eventualmente, lo
€n uno u en otro en todo €aso son un métodoyy -, nqta en el acta de la sesion y en la cinfiéS Probable es que asi sea, que se prorrogue
mucho mas eficaz y rapido para reformar l%agnetofc’)nicas, segln informe secretarial, qggr un afo el periodo del sefior Fiscal General

Constitucion”. ningln Senador, ni tampoco el sefior Ministrg€ 1a Nacién, amas de uno, amigo del Gobierno,

Hace ocho dias, los vicios de procedimientge| |nterior, presente en esa sesién pidierd} € ha gustado esa situacion.

eran adjetivos, no esenciales, superfluos y hgyortunamente, esto es antes de la votacién,YO Voy a terminar sefior Presidente, decia

los posibles vicios de procedimiento de esigyacion articulo por articulo, resulta sefiorédefior Presidente que ha faltado sinceridad en la
proyecto de acto legislativo son esenciales §anadores que la Senadora Blum, despuéshigsentacion del tema y nos descuidamos en
trasnochan al sefior Ministro del Interior. Este 3 f,e aprobado el proyecto pi’dic’) que <¥rosargumentos parahacer otras disquisiciones,
el homenaje a la incoherencia del Gobierno g%'abriera la discusion y pidié extempocuando se habla de la prorroga de un afio del
estos temas y en otros muchos mas. Pero co periodo del Fiscal, como consecuencia de este
han puesto en tela de juicio el tramite tanto @ proyecto y como transicion para unificar los

sefior Ministro como la Senadora Blum, el tra- _ : . . periodos institucionales, la verdad es que el
mite en la Comisién Primera en mi calidad de Cuarto. La Comision Primera, si podia pogsunto se convierte a se transforma en un pro-
Presidente, voy a dejar la siguiente constancR{OPOSICion aprobada por mayoria continuajiema eminentemente politico, porque no acep-
lo que han dicho es falso, lo contradicen las acté@n €l debate del proyecto de acto legislativta el Presidente Pastranay el Gobierno Nacional
respectivas, el acta respectiva de la sesion délit 10 habia su_spendldg por las audiencias papze ellos no puedan elaborar la terna para el
cinta magnetofénica, es absolutamente falsgScuchar a la ciudadania: nuevo General de la Nacion, que tendria que

fifie con la verdad. Mi constancia dice lo si- a) Con anterioridad, un dia antes se inici6 §F¢09er la Corte Suprema de Justicia, y no
eptan, y no aceptan que el Fiscal Alfonso

gwerﬁe. o debate_ O.'?' proyecto, haplendqse aprobadpé%mez Méndez, prorrogue su periodo por un
Primero. Principio General. Toda la actuaProposicion con que termina el informe y leidg, o560 es todo el pleito y eso es todo el
cion de la Comision Primera se enmarca entgdo el articulado. No se incorporé sorpres rokSIemayfaIta franqueza en abordar las cosas
principio general consagrado en el articulo 2vamente este tema como se ha insinuado, incg‘sl’ como yo lo estoy haciendo, de todas formas,
numeral 3 del reglamento que ordena que todive, el tema estaba incluido dentro del Ordeserior Ministro del Interior, le queda ala Cama-
decision refleja la voluntad de las mayoriagel Dia a titulo de audiencia ciudadana; rade Representantes en primeravuelta, le queda
presentes en la respectiva sesion. b) Si es viable seguin el reglamento, incorpi Segunda vuelta para que sea cumplido en su

Segundo. De la participacion ciudadana: rar mediante proposicién temas en el Orden O%erﬁggi/l?loin déofé gsgg&isiaa%aé% r%llﬂﬁtallr(lac?ggna
i i i ia, inclusive nuevos segunlo ordenael articu ; L
a) No se cumplié lo previsto en el articuld® g mayor amplitud y tener la suerte también, ob-

230 del reglamento por parte de algiin ciudad#d, numeral 3 del Reglamento; viamente de escuchar sus brillantes interven-
no que quiso intervenir, el interesado, €l en c) El articulo 81 del reglamento dice que liones como son siempre casi todas las suyas
representacion de una entidad politica no §&den del Dia de las sesiones puede ser a”er%‘é%grafciadamente anotando para finalizar y’
inscribio previamente en el respectivo libro dpor la Corporacion a propuesta de uno de Skiterando que en ésta materia de los vicios de
registro enla Secretaria de la Comision Primerigiembros. Si alterar segan el diccionario encrocedimiento de los actos legislativos y de los
acreditando la personeria juridica de la entid@ﬂ)pédico’ es cambiar la esencia de una Cosapl%yectos de ley no ha sido muy afortunado
y su representacion legal; Comisién por mayoria ni siquiera alteré la esefesde el punto de vista de la coherencia.

b) No obstante lo anterior le dio todas lasia del Orden del Dia, porque el proyecto estaba
oportunidades para que lo hiciera y no lo hizancluido en el punto de audiencias ciudadana
hay una carta que no la voy a leer dirigida ai no hubiera estado con esta definicién a de mafiana solicité usted a la Comisién
ciudadano Rafael Pardo Rueda, como Presidegiteracion, se puede incluir temas nuevos Primera. a la Secretaria copia del acta respecti-
te de Milenio Centro del Pensamiento Politicaqjue se autoriza legalmente cambiar la esen%‘ytambién de Iasgrabz’aciones para que formen
donde se aclara la situacion de él que es pordel Orden del Dia, cambiar la esencia del Ord%’&rte del expediente a fin de que cuando este
que en Ultimas esta alegando el sefior Ministael Dia, no es cambiar el orden de un punto yecto de acto legislativo llegue a la Camara
del Interior, porque el otro ciudadano que setro, eso es accidental y secundario, cambiarda penresentantes, alla puedan hacerle el anali-
inscribi6 para participar que creo que es ekencia es incluir un tema no previsto inicialsc tranquilo serenéycon la.verdad en lamano
asesor de la doctora Claudia Blum, intervino gente para exagerarme en el argumento. yNO falseénélolo como se ha hecho en la tarde de

plenitud. Esta cartalavoy a dejar como constan- o into, La presencia del sefior Ministro deftoy. Muchas gracias sefior Presidente.
cia también en la sesion respectiva. Continygrerior en las dos sesiones en las que se debatidy, concluir su intervencién. el honorable
con la constancia. el proyecto se le dio la oportunidad a €l paigenador Oswaldo Dario Martinez Betancurt deja
Tercero. Votacion en blogue del acto legisntervenir, y ejercié sus derechos como consfay Secretaria la siguiente constancia, para une
lativo: en las grabaciones y en el acta haciendo uso inserta en el acta. ’
a) Segun la Sentencia C-222 del 97, que palabra sin limitacion, y a nadie se atropello. CONSTANCIA
acaba de leer la parte pertinente la SenadoraSobre las consideraciones de fondo que se &S BRE EL TRAMITE DEL PROYECTO

Blum, la regla general es en bloque y la excepecho sobre el proyecto no me voy a referi
cion es articulo por articulo, cuando lo pideefior Presidente, si usted lee el articulo, cr@&E ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE

algin congresista o lo determina el Presidenigie es el 379 de la Constitucion, dice: que los 2000 SENADO
de la Comision. actos legislativos, solamente pueden ser 1.Incoherencia del gobierno

De la lectura de la sentencia de la partfemandados a la Corte Constitu-cional, por El sefior Ministro del Interior en la sesion de
pertinente hecha por la Senadora Blum, se infieicios de forma, por vicios de tramite cuando dgace ocho dias en la Comisién Primera del

Reamente la votacion articulo por articulo, |
al fue negado por mayoria.

Entrego toda esta documentaciony le pido el
avor al sefior Presidente del Senado, gue en el
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Senado, y dentro del marco del debate sobrepige algin congresista o lo determina el Preual manifiesta que la Comisiéon Primera del
Reforma Politica por las vias de Referendsidente de la Comision, ratificando esto eBenado de la Republica viol6 el Derecho de
textualmente dijo: flaturalmente, que una se-los articulos 158 y 159 del Reglamento dé}articipacion Ciudadana al no haberlo escuchado
gunda razén para proponer un referendo eSongreso; en eltramite del Proyecto de Acto Legislativo 04
porque creemos que es un método mas eficazp) Consta en el acta, segtininforme secretaridé 2000.

mas rapido. El Gobierno no quiere enredarse &gy ningan Senador ni tampoco el sefior Minis- Manifiesta en ella “...recibi una nota de esa
ﬁ;j;sgxifgyr:g?r;égggggr;Szze;rooag)gztoeg%o del Interior presente en esa sgsml)n, p'd'er?’?es_idencia asignandome el diajueves_ 21 d_e_Ios
Vicios en nuestra opinion, pero fue aprobado gg:)rtgpame,nte, esto es antes de la votaCi@yrientes 10:00 a. m., para expresar mis opinio-

. acion articulo por articulo. Después de hang respecto al proyecto...”.

una sesion conjunta de las Comisiones Primerggrse cumplido con la votacién la Senadora ) o .
y esta a disposicion de las plenarias para que I9jaudia Blum pidi6 que se reabriera la discusion 12 Sido y es interés fundamental de la Comi-

voten o lo regresen a las Comisiones, si se quiedg| proyecto de acto legislativo para que <ion Primera, cumplir con la Constitucion y la
enmendar el vicio. Otros, consideran que se delgalizara la discusion articulo por articulo 168 €N esta materia.
presentar un proyecto nuevo. cual fue negado por la Comision mayo- El dia martes 19 de septiembre, recibi su
Nosotros no nos detenemos en lo objetivo, fdariamente. carta a eso de las 9:30 a. m., por medio de la
que nos interesa es la materia, lo sustantivo. 5 | 3 Comisién Primera si podia por propd-ual solicita que se le escuché en la Comision,
Estamos dis_puestos a hacer cualquiera d(_a lafcion aprobada por mayoria continuar con €Hando el sugerido proyecto estaba desde la
dos,... seguir cualquiera de los dos caminagebate del proyecto de acto legislativo que Egmana pasada incluido en el Orden del Dia de
posibles como lo acabo de decir. Pero uno u otrggpia suspendido por las Audiencias para es¢afecha. La invitacion para ese dia se le curso
en todo caso si son un método mucho mas eficaar a la ciudadania: y usted se excusd. Posteriormente el Secretario
y mas rapido de reformar la Constltu.clf)n : a) Con anterioridad, un dia antes de haberd@ '_"% Com|SJén le comunic6 que ésta, en la
Resulta que ahora el sefior Ministro dejotado el proyecto, se inicio el debate habiéndog@Sion del glla 19 del mes y afio en curso, una
Interior aduce posibles vicios d_e procedlmlentgprobado la proposicién con que termina &eZ conocido los términos de los oficios
alegando que eso es lo esencial y que eso efiyrme y leido todo el articulado. Encruzadosentreustedyyo, fij6los dias miércoles
fundamental contrariando la posicion de haggnsecuencia no se incorporé sorpresivamer®@, jueves 21y martes 26 de septiembre, para
ochodias. Loque paraél .eraadjetlvo.ahorayaége tema como se ha insinuado. Inclusive @scuchar a los ciudadanos que quisieran
lo es. No entiendo esa incoherencia frente @ima estaba incluido en el Orden del Dia a titulatervenir. El dia miércoles 20, sélo dos
tramite de esta clase de proyectos. de Audiencia Ciudadana; personas expresaron por escrito el deseo de
2. Principio general b) Si es viable segtn el Reglamentoincorpbﬁb]ar, incluido usted. A pesar de hapgr}e
Toda la actuacion de la Comisién Primera sar mediante proposicién temas inclusive nu&nviado el sefior Secretario de la Comision
enmarco en el principio general consagrado &ns en el Orden del Dia, segun lo prescribe Brimera el Oficio numero 59 del 19 de
el articulo 2°, numeral 3 del Reglamento delumeral tercero del articulo 79 del reglameng@gptiembre, donde le expresaba que la Comision
Congreso el cual dispone que toda decisi@®l Congreso; “desea escucharlo en sesion del dia miércoles
refleja la voluntad de las mayorias presentes enc) E| articulo 81 del reglamento prescrib€0 de septiembre del afio en curso...”, usted no
la respectiva sesion. que el Orden del Dia de las sesiones puede §grh|zo, presente Yy NO Se excuso por escrito,
3. De la participacion ciudadana alterado por la Corporacion a propuesta d@mo silo hizoeldia anterior. No es cierto que
a) No se cumplié lo previsto en el articuld!no de sus miembros. Alterar segun el dicci¢e haya asignado el dia jueves 21 de los
230 del reglamento por parte del doctor RafaBgrio enciclopédico es “cambiar la esencia@rrientes a las 10:00 para su intervencion
Pardo. El como interesado, y en representacitima de una cosa’. La Comisién por mayori@omo [o oficia en la carta.
de una entidad politica llamatiensamiento Podiaalterarlaesenciadel Orden del Dia, masA pesar de no haber cumplido con lo
Nuevo Milenio”, no se inscribié previamenteni siquiera eso se hizo porque el proyectgreceptuado en el paragrafo del articulo 230
en el respectivo libro de registro en la Secretaggtaba incluido en el punto de audiencia Cigre] Reglamento del Congreso, esto es, haberse
de la Comisién Primera, acreditando |&adana. inscrito previamente en el respectivo libro
personeria juridica de la entidad y su represen-6. La presencia del sefior Ministro del Intede registro en la Secretaria de la Comision
tacion legal. Todo este trAdmite debié haberlior, en las dos sesiones en las que se debati@gimera, para poder ejercer el Derecho
adelantado personalmente; proyecto de acto legislativo fue espontanegjudadano de intervenir en el debate del
b) No obstante lo anterior se le dieron todd8tervino varias vecesy ejercio el derechoal usgtado proyecto de acto legislativo, la
las oportunidades para que interviniera y no ge la palgbra Sin ninguna limitacion. A ninglitomisién Primera y la Presidencia le han
hizo (adjunto la carta que le enviara y qugongreSSta se atro_pello en el uso de la palabpgindado todas las oportunidades para
también dejo como constancia, fechada el 21 fedebate fue amplio y democratico de eso daiscucharlo sin lograrlo.

septiembre del 2000. Lo mismo que una carfieNta 1as actas respectivas y las cintas magney . saion del dia miércoles 20 de septiem-

dirigida por el Secretario de la Comision Primetpfonlcas. Sario Martines Bet t bre, citada para audiencia, s6lo se hizo presente
Ira con Ifech;a 19de se_ptlembrcle de 20(_)0_,,medd|ante ago Zr mdezl Gl;anc’ck;llj'r » el doctor Oscar Ortiz.

muni misioén enador de la Republica. ]
acual se le comunica que 1a Co. nision desea P La Comision por mayoria decidio abocar la
escucharlo en la sesion del dia miércoles 20 de * ok ok

discusion y votacion del proyecto, previa cons-
Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2000 tancia del sefior ponente doctor José Renan
Doctor Trujillo Garcia, en el sentido que estaria dis-
Rafael Pardo Rueda puesto a atender las recomendaciones que enri-

septiembre del afio en curso);

c) La Comision Primera fijé fecha para au-
diencia por tres dias pero en vista de la sola
solicitud de dos personas se hizo una sola au-

diencia por un solo dia habiéndose escuchandoPresidente Milenio Centro del Pensamient@!€zcan el proyecto, en suinforme para segundo
al ciudadano Oscar Ortiz. Politico debate.
Ciudad Atentamente,

4. Votaciéon en bloque del acto legislativo _ o _
a) Segln la Sentencia C-222/97, la regla Sefior: El Presidente Comision Primera honorable

general es que la votacion debe ser en blogue yDoy respuesta a su carta de septiembre 182f@hado de la Republica,
la excepcion articulo por articulo, cuando 18000, (deberia ser septiembre 20 de 2000), en la Dario Martinez Betancurt.
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Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2000 30 de junio de 1995, publicado enlhrio Es claro que, como lo acrediteGaceta del
Doctor Oficial nUmero 41912 de la misma fecha, eCongresonimero 375 del 3 de noviembre de
Gobierno Nacional ordené la publicacion del995, el texto definitivo aprobado en sesion
RAFAEL PAR.DO RUEDA . textode reforma constitucional aprobado en etdinaria de la Comision Primera de la Camara
Presidente Mileno Centro de PensamieniQimer periodo, en su version definitiva, en @le Representantes el 24 de octubre de 1995 y

Polit_ico cual no aparecio elinciso que los demandantgvado a segundo debate en la segunda vuelta,
La ciudad sostienen ha debido incluirse en el acto legigorrespondiente al articulo 299 de la Constitu-
Sefior doctor: lativo. cion Politica, ya no incluia el incico segundo de

gyversion original de la Carta y del proyecto, a
gyo tenor “el Consejo Nacional Electoral po-
ra formar dentro de los limites de cada depar-

amento, con base en su poblacién circulos para
eleccion de diputados, previo concepto de la
Qmisién de Ordenamiento Territorial”.

Atentamente me permito informarle que la Asilas cosas, puesto que el articulo 375 dé
Comision Primera del honorable Senado, en §ipnstitucion dispone que en el segundo perio
sesion del dia de hoy convocé para continuars$)lo podran debatirse iniciativas presentadas
estudio del Proyecto de Acto Legislativo nimeel primero, dicho inciso, que no fue tramitad
ro 04 de 2000por el cual se modifican los votado ni aprobado en los cuatro debates de
articulos 249, 267, 276 y 281 de la Constituciégrimeravuelta, no hacia parte de lo que podia ) .
Nacional,en audiencia publica, los dias miércodiscutido y votado en la segunda, pues entonces3- Competenciadel Congreso para modificar
les 20, jueves 21 y martes 26 del presente me§l'y se habria configurado una causa d@t_al 0 parcialmente los proyectos de acto legis-
e inconstitucionalidad. lativo.

Las reuniones mencionadas, tendran su desa-Deddcese de lo dicho que el Congreso quiso POr _Unico argumento para fundar la
rrollo en el salén de sesiones de la ComisiGiHPrimir el texto transcrito, lo cual podia hacef)constitucionalidad pedida, los accionantes
Primera, Salén Guillermo Valencia, CapitoliceN €jercicio de su funcion constituyente deriva2dican qlée una lparte de la ncl)r(;nal recl‘:orqua,
Nacional, primer piso, a partir de las 10:00 a. nla, a la luz del articulo 375 de la Constituciéiyo"sadrada €n e texto original de la Constitu-

_ o . . cion, habia sido reproducida por los autores del
Me es grato comunicarle que la Comision En consecuencia, seré declarada la exeq

Foyecto y fue suprimida en el texto definitivo
i famié ildad del acto legislativo demandado;, '
desea escucharlo en su sesién del dia miércofdd g La Corte debe destacar que, tanto los proyec-

20 de septiembre del afio en curso. limitandola al aspecto obje.to del cargo. tos de ley como los actos legislativos se llevan al
Cordial saludo, DECISION: _ Congreso de la Republica precisamente para
El Secretario Comisién Primera honorable Con fundamento en las precedentes motivgue éste debata acerca de su contenido, examine

Senado de la Republica, ciones, la Corte Constitucional de la Republicgn profundidad el alcance y los propésitos de la

de Colombia, en Sala Plena, oido el concepi@opuesta y adopte de manera auténoma su
_ del Ministerio Publico y cumplidos los tramitesdecision, segn lo que estime conveniente en la
RESUELVE: previstos en el Decreto 2067 de 1991, adminigateria de la cual se ocupa.

Declarase exequible el Acto legislativarando justicia _en nombre del pueblo y por por tanto, es inherente a la funcién legislati-
nimero 001 del 15 de enero de 1996, por el cuaandato de la Constitucion. va, y a la constituyente derivada, en caso, la

se modifican los articulos 299 y 300 de la atribucién de modificar y aun suprimir, total o

Constitucion Politica de Colombia, unicamente - vic o ciones al proyecto de acto legisla- parcialmente el texto sometido a la_considera-
en cuanto la supresion del inciso 2 del tex cién de las Camaras.

original del articulo 299 de la Constitucion ) . .
Po?l'tica se aprobé con arreglo a los preceptosMas todavia, el articulo 161 de la Constitu- El articulo 160 de la Carta, aplicable en ese
constitucionales y reglamentarios. cion contempla el caso de posibles discrepaPinto a proyectos de ley y de acto legislativo,

Copi o . . ._cias, que pueden ser de fondo_entre lo resuef@ablece que durante el segundo debate cada
OpIese, NOtNquese, comuniquese, INSETHGr una de las Camaras y lo aprobado en otraGgmara “podra introducir al proyecto las modi-

igrﬁr}a?e Gg(r:(?r:?vgsee Ieal g(oré%iglczgstltumoncanal posibilidad existe, obedece a la facultad |§aC|on¢s,’:ad|C|ones y supresiones que juzgue
P y b ' una y otra para cambiar, segun el andlisis efd¥ecesarias:.

Eduardo Lopez Villa.

El Presidente, tuado, los textos originales del proyecto. Ello indica, con entera claridad que, si se
Antonio Barrera Carbonell.  Tampoco las comisiones permanentes d&.C€ unexamen sistematico con el articulo 375,
Los Magistrados, Senado y Camara estan vinculadas por el te}@is0 3 de la Constitucion, las modificaciones

Carmenza lsaza de Gémez, Eduardglaborado porlosautoresdel proyecto de marfeSUPresiones provenientes del primer periodo
Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diazfaque. siempre que se haya llevado a cabo ogflinario de sesiones inciden de manera
Hernando Herrera Vergara, José Gregoriodebate respectivo con arreglo a los requisitg§finitivaenel segundqlpefllodo,dg acuerdo con
Hernandez Galindo, Alejandro MartinezS€falados enlaConstituciony en el Reglamenfo€Xpuesto, pues en el solo pueden ser consi-
Caballero, Fabio Morén Diaz, Vladimiro del Congresas posible que se eliminen articuderados los textos que resulten aprobados,

Naranjo Mesa los propuestsy. desde luego que el proyecto se4eSpues dellos cuatro debates correspondientes,
' negado en su totalidad. debidamente votados, en primera vuelta.

. ., En esaforma, lo que llega al siguiente debate Expresamente, el articulo 154 de la Constitu-
Martha Victori hi Moncaleano, ! , > ~ n :
artha Victoria Sachica de Moncalea 0y sobre lo cual debera recaer la decisién que @8N Politica sefiala que, inclusive respecto de

o élse adopte, es lo que se aprobd en las instan&Fayectos confiados ala iniciativa exclusiva del
Ha encontrado la Corte ademas, que en dateriores. De alli resulta que los textos rigoRierno. las Camaras podran introducir cuanta

ponencia para segundo debate en la Camaraagigobados en los primeros debates han queddedificacion estimen pertinentes.
Representantes durante la segunda vuelta, fagra del proyecta menos que se decida, con

Representantes Adalberto E. Jaimes Ochoalag mayorias correspondientes, volverlos a * % %

Jose Gregorio Alvarado no hicieron alusidincorporar al mismo. pero esto so6lo puede CORTE CONSTITUCIONAL
alguna al inciso mencionado y adicionalmentecontecer en el primer periodo y sobre el supuesto

La Secretaria General,

transcribieron lo aprobado en la Comision Pride que se vuelvan a_surtir los debates que hayan Sala Plena
mera de la Camara, con las modificaciones affiltado al texto suprimido y reincorporado. Si SENTENCIA C-222/97
introducidas, sin incluirlo. ello_implica contradiccién entre las Camaras, Referencia: Expediente D-1465

Y lo méas importante, desde el punto de vistigne lugar. ademas. lo previsto en el articulo Accion de inconstitucionalidad contra el Acto
del debido tramite: mediante Decreto 1136 déb1 de la Constitucion. Legislativo nimero 001 del 15 de enero de 1996,
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“por medio de la cual se modifica los articulopublicas, las vias de comunicacion y el desarrdicen— quedo suprimido en el articulo perti-

299 y 300 de la Constitucion Politica”. llo de sus zonas de frontera. nente del texto definitivo que reformo la Car-
Actores:Orlando Fals Borda y Adalberto 3. Adoptar de acuerdo con la ley los planest§ Politica.
Carvajal Salcedo. programas de desarrollo econémico y social y II. Intervenciones
Magistrado ponente: doctor José Gregori@s de obras publicas, con la determinacién de pentro del proceso intervinieron el Ministro
Hernandez Galindo. las inversiones y medidas que se considergg| nteriory el ciudadano Alvaro Namen Vargas,
Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogd‘fg’cesarlas paralmpu|sal’su eJeCUCIOnyaseg%gfe l:lltlmo, actuando como apOderadO del
D. C., segun consta en acta del veintinueve (2§-j cumplimiento. . Ministerio de Justicia y del Derecho, quienes
de abril de mil novecientos noventa y siete 4. Decretar de conformidad con la ley, lodefendieron la constitucionalidad del Acto
(1997). tributos y contribuciones necesarios para el cumegislativo impugnado.

| Lo demandado plimiento de las funciones departamentales. ;. Concepto del Procurador General

En ejercicio del derecho politico consagrado 2 EXPedir las normas organicas del presu- gprocurador General de la Nacion (E.), Luis
en los articulos 40 y 241-1 de la ConstitucioRUeSto departamental y el presupuesto anualglgardo Montoya Medina, solicité a la Corte
los ciudadanos Orlando Fals BordayAdalber{(‘Jarntas y gastos. o declarar exequible el articulo 1° del Acto
Carvajal Salcedo han presentado ante la Corte6. Con sujecion a los requisitos que sefialellgislativo acusado. No se refiri6 a las demas
Demanda de inconstitucionalidad, por razond@y, Crear y suprimir municipios, segregar yiormas integrantes del mismo, que también
de forma, contra el Acto Legislativo nimero 0fgregar territorios municipales, y organizar prgueron demandadas pero que, en su sentir, no

del 15 de enero de 1996, cuyo texto es el siguierit#icias. deben ser objeto de andlisis constitucional pues
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 001 7. Determinar la estructura de la Administraos cargos correspondientes se dirigieron tan
DE 1996 cion Departamental, las funciones de sus depe&dlo contra la disposicion mencionada.

dencias, las escalas de remuneracion corresponPara sustentar su concepto de constitu-
o ] diente a sus distintas categorias de empleo; cre@nalidad del articulo 1° el Procurador sefiala
3%%r é%?;%osﬁsrt%g:g%aggﬁﬁ Cagté%ugslgi%ié!os establecimientos publicos y las empresggie, segun certificaciones de los secretarios de
: industriales o comerciales del departamentolys Comisiones Primera de Senado y Camara, el
El Congreso de Colombia autorizar la formacion de sociedades de econgiso que los accionantes echan de menos fue

DECRETA: mia mixta. suprimido en la primera vuelta el 17 de mayo de
Articulo primero. El articulo 299 de la 8. Dictar normas de policia en todo aquell®995, por lo cual no es incluy6 en la segunda ni
Constitucion Politica de Colombia quedaréa agfue no sea materia de disposicion legal. en el texto definitivo.

Articulo 299. En cada departamento habra 9. Autorizar al Gobernador del departamento IV. Consideraciones de la Corte
una corporacion administrativa de eleccion pgara celebrar contratos, negociar empréstitos, Constitucional
pular que se denominar4 Asamblea Departenajenar bienesy ejercpro temporeprecisas 1. Competencia
mental, la cual estard integrada por no menosftgciones de las que correspondan a las Asam- . ~orte es competente para verificar la
once miembros, ni mas de treinta y uno. DicHaeas Departamentales. exequibilidad del Acto Legislativo acusado, en
corporacion gozara de autonomia administrati- 10. Regular, en concurrencia con el municips términos del articulo 241, numeral 1 de la
vay presupuesto propio. pio, el deporte, la educacion y la salud en IgSonstitucion Politica.

El régimen de inhabilidades e incompatibiliterminos que determina la ley. Se advierte que el andlisis a cargo de la Corte
dades de los diputados sera fijado por la ley. No 11. Solicitar informes sobre el ejercicio dsta referido tinicamente a los aspectos formales
podra sermenos estricto que el sefialado parades funciones al Contralor General del Depayde tramite de la reforma, tal como lo establece
congresistas en lo que corresponda. El periogiimento, Secretarios de Gabinete, Jefes de Re-alydido precepto, en concordancia con lo
de los diputados sera de tres (3) afios, y tendigdttamentos Administrativos y Directores djspyesto en el articulo 3itdema cuyo tenor
la calidad de servidores publicos. Institutos Descentralizados del orden departgys actos legislativos, la convocatoria areferendo,

Para ser elegido diputado se requiere seental. la consulta popular, los actos de convocacion de
ciudadano en ejercicio, no haber sido condena- 12. Cumplir las demés funciones que le asigma Asamblea Constituyente sélo podran ser
do a pena privada de la libertad, con excepciggn la Constitucion y la ley. declarados inconstitucionales cuando se violen
de los delitos politicos o culposos y haber resi- | ¢ planes y programas de desarrollo y des requisitos establecidos en el Titulo XIll de la
dido en la re§peqtlva cireunscripeion elgctor bras publicas, seran coordinados e integradegrta.
durante el afo !Umedlatamente anterior a @, jog planes y programas municipales, regio- 2. Las exigencias constitucionales de las re-
fecha de la eleccion. nales y nacionales. formas ala Carta por la via del Acto Legislativo

Los mllembros de la Asamblea Departamen- | ¢ ordenanzas a que se refieren los numera-Segun lo contempla el articulo 374 de la
tal tendran derecho a una remuneracion duraplg 3 "5 7 ge este articulo, las que decret@onstitucion, ésta puede ser reformada por el
las sesiones correspondientes y estaran ampaige, siones, participaciones... de rentas y bien€sngreso, por una Asamblea Constituyente o
dos.por un regimen de prestaciones'y segurid partamentales y las que crean serviciospar el pueblo mediante referendo.
social en los terminos que fije [a ley. cargo del departamento o los traspasen a €l, sl9_a Carta Politica no impide las modificacio-

_ Articulo segundo. Elarticulo 300 de la Consyodran ser dictadas o reformadas a iniciativa dgds nj los ajustes a su preceptiva y, por el
titucion Politica de Colombia quedara asi:  Gobernador. contrario, amplia las posibilidades de introdu-

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Articulo tercero. El presente acto legislativairlos, consignando expresamente, ademas de la
Departamentales, por medio de ordenanzas:rige a partir de su promulgacion. del Congreso, dos vias que no se hallaban con-
1. Reglamentar el ejercicio de las funciones Segun los actores, el Acto Legislativo tragempladas en el articulo 218 de la Constitucion

y la prestacion de los servicios a cargo delito debe ser declarado inexequible toda v@aterior.

departamento. que en los proyectos originales presentados alPero, con independencia del procedimiento
2. Expedirlas disposiciones relacionadas ca@ongreso por los Representantes Martha Lugae se utilice, lo cierto es que la Constitucion, al

la planeacion, el desarrollo economico y socidljorales y Adalberto E. Jaimes Ochoa, aparestablecer requisitos y tramites mas complejos

elapoyo financieroy crediticio alos municipios¢e el segundo inciso de la norma constituci@ue los previstos para la modificacion de las

el turismo, el transporte, el ambiente, las obrasl original, aparte que inexplicablemente leyes, preserva una estabilidad constitucional

(enero 15)
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minima, que resulta incompatible con los cam- Un analisis del articulo 375 de la Constitukey Organica— se dejara constancia en la
bios improvisados o meramente coyunturalesén y de las normas constitucionales y orgarfsecretariay se radicaray clasificara por materia,
que generan constante incertidumbre en d¢as que con él concuerdan, permite deducir lastor, clase de proyecto y comision que debe
vigencia del ordenamiento basico del Estadodiferencias existentes entre los dos tipos ti@mitarlo, que tratandose de actos legislativos
En el caso especifico de los actos legislafrocesos —el de indole constitucional, inherenser,é siempre la primera, tal como lo establece el
vos, mediante los cuales el Congreso de #foda reforma de la Carta por parte del Congr@ticulo 2° delaLey 3*de 1992, en desarrollo de
Republica ejerce su poder de reforma constitg0, y €l Legislativo—, asi como las caracteristicés previsto en el articulo 142 inciso 2, de la
cional, la propia Carta ha sefialado los requisitBgculiares del primero de ellos, las que debg&®nstitucion Palitica.
que deben cumplirse, los cuales son esenciaf tenidas en cuenta por esta Corte al verificar En materia de publicaciones hay que afiadir,
para la validez de la a decision y que, pdd exequibilidad de los actos legislativos. para los proyectos de Acto Legislativo, la
corresponder cualitativamente a una funcién — En cuanto atafie a la iniciativa, es decir ag@@nsagradaen el articulo 375 de la Constitucion,
distinta de la legislativa, son también més diffacultad de presentar proyectos de actos legisfiiie corre a cargo del Gobierno y que, por tanto,
ciles y exigentes. tivos, las normas constitucionales anuncig#ebe hacerse en @liario Oficial, una vez

El articulo 375 de la Constitucién disponéaxativamente a sus titulares. terminado el primer periodo de sesiones en que

que el trdmite del proyecto tendra lugar en dos Segun el articulo 375 de la Constituciors® discute y antes de comenzar el segundo.

periodos ordinarios y consecutivos; que aprobles propuestas podran ser presentadas por die2€ trata de ofrecer al propio Congreso y a la
do en el primero de ellos por la mayoria de lariembros del Congreso, el veinte por ciento d@ciedad entera, interesada en los cambios que
asistentes, el proyecto serd publicado por lek concejales o de los diputados y los ciudad@uede sufrir la Constitucion Politica, la
Gobierno; que en el segundo periodo la aprol@es en un ndmero equivalente, al menos, @portunidad de conocer de manera oficial el
cion requerira el voto de la mayoria de losinco por ciento del censo electoral vigente. €Xto de lo hasta ese momento aprobado, que
miembros de cada Camara; y que en el segundopebe anotarse que los funcionarios y org%abra de (sjer ]E)unto(;jel referencia necesario para
periodo sdlo podran debatirse iniciativas preismos previstos en el articulo 156 de la Carb% segunda fase del proceso constituyente,

sentadas en el primero. gozan de facultad para presentar proyectos diendo entonces debatir pablicamente sobre

. ) . : |‘3% alcances de la reforma proyectada, con base
Lo que cabe preguntar es hasta donde Iy en materias relacionadas con sus funC|on%

7 . “ ” o . . ™ la libertad de expresion (art. ... C.P.y en el
consagracion de dos periodos o “vueltas” pal@cual no significa que estén autorizados paf ccho de todos a participar en las decisiones
las reformas constitucionales por la via del Actoresentar proyectos de reforma constitucion elosafectan (art. 2° C.P.) Todos los ciudadanos
Legislativosignifica simplemente que se repiante el Congreso, excepto el Consejo de Esta Beden entonces. diriéirée al Congreso, en el
tan en un periodo los cuatro debates del perioge por disposicion expresa del articulo 23¢5htexto de una democracia participativé para
anterior, cual sise tratara apenas, en estos casoseral 4, tiene como atribucién lade “prepar

de “duplicar” el q hacion de | ; ; poyar, controvertir, contradecir, discutir, criticar
e “duplicar” el proceso de aprobacion de lagpresentar proyectos de actos reformatorios Boroyecto en curso o para formular sugerencias

leyes. o la Constitucion...”. o inquietudes en torno al mismo.
El articulo 157 de la Constitucion, sobre También respecto de la iniciativa cabe dis- peggde luego, para que la publicacion pueda

requisitos de forma, alude (je r_n(_)do especificdiaguir entre lo que contempla el citado arﬁCU'f?evarse acabo, esindispensable que el Ejecutivo
los proyectos de, Ie_yy, en principio, Iqs pasos aB!75 y lo establecido por el 155 de la CO_I‘IS'[I'[Ly-e| propio Congreso tengan cabal conciencia de
contemplados Gnicamente son aplicables adan en torno al porcentaje de concejales|g aprobado en la primera vuelta, lo cual, a su
funcion legislativa, de donde resulta que en sliputados del pais que pueden proponer refQfsz requiere la certidumbre de unos debates
mismo texto no se encuentra la contestacionrab constitucional, pues, pese a la aparerdggenados y bien conducidos, sobre cuyos
interrogante formulado, siendo menester que sentradiccion entre los dos preceptos, se refigssultados existan certificaciones claras vy
proceda a un estudio sistematico de lk&n en realidad a modalidades distintas de P&specificas expedidas por las secretarias de las
normatividad constitucional y organica, cortesos modificatorios de la Carta; mientras ebmisiones y las plenarias en torno a quérum,
miras a definir el régimen aplicable. primero de ellos, que exige el treinta por cient@ayorias, textos votados y articulos aprobados
Obrando asi, es forzoso concluir, como ¢ los concejales o diputados, toca geneéricen las distintas instancias, asi como acerca de las
vera enseguida la total autonomia procesal giitente con proyectos de reforma constitucigupresiones o adiciones que en cada debate han
debe observarse en el ejercicio de estas di¥, el 375 alude de manera especifica a prenido lugar.
atribuciones confiadas al Congreso. yectos de acto legislativo, es decir a los que | 5 otra funcién cumplida por la publicacion
En otros términos del hecho de que el aludid ™! @ el Congreso, de lo cual se desprendgcig| del proyecto en el intermedio de las dos
precepto disponga que el tramite del proyecto G4 1a Segunda disposicion es especial para gggjtas tiene que ver con la exigencia, expresa
Acto Legislativo tendra lugar en dos periodogrocedlmlento de enmienda, quedando resef g| inciso 3 del articulo 375 de la Carta, de que
ordinarios y consecutivos de sesiones del Cojda a otra para los casos contemplados en {g9se| segundo periodo no puedan debatirse sino
greso no se sigue que simplemente deba aplicafticulos 376 y 378. iniciativas presentadas en el primero.
se, repetido el trdmite ordinario previsto para Elarticulo 223 de la Ley 5% de 1992 se acoge Claro est4, lo que no aparezca en el texto
expedir las leyes. Tan sélo aguellas disposiciBrecisamente al mandato constitucional espgprobado en la primera vuelta y publicado al
nes pertinentes y compatibles con el delicadd?! y lo reitera, en los mismos términos.  culminar ésta no tiene cabida en el segundo
proceso de reforma constitucional, tanto de la —La publicacion oficial exigida en el articulgperiodo ordinario de secciones ni puede ya
propia Carta como del Reglamento del Congré57, numeral 1, de la Constitucion es aplicabietroducirse, como se vera mas adelante.
so, son extensivos a las enmiendas constitucal-tramite de los proyectos de Acto Legislativo — | as reglas previstas en el Reglamento del
nales, tal comolo sefiala el articulo 227 de la Lgy en consecuencia, respecto de ella tiene lug@éngreso para radicacion de los proyectos y
52 de 1992: lo contemplado en el articulo 144 de laLey 5% @resignacion de ponente o ponentes son
— “Articulo 227.Reglas de procedimiento1992, segun el cual, recibido un proyecto, g#ienamente aplicables a los proyectos de Acto
aplicablesLas disposiciones contenidas en logrdenara por la Secretaria su publicacion enllagislativo (art. 149y 150 de la Ley 52 de 1992).
capitulos anteriores referidas al proceso legisig>aceta del Congreso” y se repartira por el geqgin el Gltimo inciso del articulo 160 de la
tivo ordinario que no sean incompatibles con |d&esidente ala Comision Permanente respectivéynstitucion, todo proyecto de ley o de acto
regulaciones constitucionales, tendran en el tra- El proyecto, como alli se ordena, se entregaggislativo debera tener informe de ponencia en
mite legislativo constituyente plena aplicacion gn original y dos copias, con su correspondienterespectiva Comision encargada de tramitarlo
vigencia”. exposicion de motivos. De él —ha estatuido jadebera darsele el curso correspondiente.
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— En cuanto a las reglas contempladas en lestensivas a los de Acto Legislativo por expresa Articulo 185. Procedimiento ...En la
articulos 153y 169 de la Constitucion, y 148 demisién del articulo 22ibidem,en cuanto no discusiony aprobacion de un proyecto en segundo
laLey 52 de 1992, sobre unidad de materia, és¢aJo son compatibles con el tramite de ladebate se seguira, enlo que fuere compatible, el
en el caso delos actos legislativos, esta dada psformas constitucionales sino adecuadaaa émismo procedimiento establecido para el primer
el asunto predominante de que ellos se ocupéortiori, deben ser atendidas de manera estrictiebate”.
que no es otro que la reforma de determinados«Articulo 157. Iniciacién del debatelLa  Excluye lavotacion en blogue y los acuerdos
titulos, capitulos o articulos de la Constituciomniciacién del primer debate no tendra lugapoliticos.
o laadicion aella con disposiciones que no estaftes de la publicacién del informe respectivo. Lo dicho_excluye, en consecuencia, la
!nclor.poradas en la Carta pero que se pretendeéy, sera necesario dar lectura a la ponenckptacion en blogue de todo un proyecto de ley o
Incluir en su pr_eceptlva' salvo que asi lo disponga, por razones @e_acto legislativo compuesto por_varios
— No es aplicable a los proyectos de Actgonveniencia, la Comision. articulos, y por supuesto la votacion fundada
Ser Qe ol tonga lugar anies del prmer dobagel, Ponente: en la correspondiente sesish S BRAN SN B R e e
Iq . qlt 4 ocir o prim $fsolveralas preguntasy dudas que sobre aquBfiicos €x ernost% asesion n|1_|s_ma, celebra los
enlaprimera vuelta, es decir, sinque ninguno dg 1o formylen, luego de lo cual comenzara BPL9rupos. partidos o coaliciones. con la
los proyectos acumulados haya sido tOdaV('J%bate pretension de imponer una mayoria sin previo
discutido ni aprobado en ninguna instancia. De _. I. debatir el debate, atropellando los derechos de las minorias
lo contrario. se afiadiria a un proyecto aprobado S % ponente propone debatir e proye%toa%elmoidiendo el uso de la palabra o la discusion
lo dispuesto en otro que no ha sufrido debate,%ct’ce. ,ergl (Ien fconsecsu.enma sin necesr:. ad 4955 congresistas, no participantes en tales
cual seria inconstitucional, por violacién deY0O'acion aeliniorme. S se propone archivar fyymas de concierto previo.
articulo 375 C.P. ngggg}|epnrc\)/}(/)€;§'éoiéﬁea?i%ar'trléa deesltgepbrgtp;uestays%ara la Corte es evidente que el papel de los
—La Constitucién exige paralos provectoso% Al debati | ' d Presidentes de las Comisionesyde las Cadmaras
Acto_Legislativo un total de ocho debates, que el atirse “t” ﬂrOVSCtO’ e‘t ?O”e”te pod 's, entre otros, el de conducir los debates,
deben darse completos e integrales para quefd'a/ar 10s asuntos fundamentales acerca deg@ggurando_gue las pertinentes normas se
aprobado tenga validez. Clrjizrj]l"lli? tg(r)rr:}\i/rllec})ne que la Comision decida eshserven cuidadosamente, en cuanto es de su
La Corte Constitucional otorga grar’ Articulo 158 Discusion sobre | . resotrte cquI(;rvhatcercurgphr;I ||Qeqlam€[:_nto,
importancia al concepto “debate”, que en manera rticulo .Discusion sobre la ponencia. mantener el ordeninternoy decidir las cuestiones
al : I : A sueltas las cuestiones fundamentales, se leg@dudas que se presenten sobre aplicacion del
guna equivale a votacion, bien que ésta S rscutira el ! deul ol . > (art. 43 | 4 Lev 52 de 1992
produzca por el conocido “pupitrazo” o pop | EEL R TR B I?llj y pcl)_r_ztir o F”vnk:\slgfnerire.con ;rl;g' (legaa Io‘ l?e\:/ estat?lezcan)’la
medio electrénico, o en cualquiera de las form&$" '%C'S% p(lnr |Cr:10|sp,_§| asl 10 solicitare agugonstitucién ol qor o cu(ill e
convencionales admitidas para establecer cfRIEMPro de la Lomision. ) Etunc Y \1'0 . : .
es la voluntad de los congresistas en torno aAl tiempo de discutir cada articulo serar?iS ugagnes vts? \|’° ent cuan’o a lsus grppcllos
determinado asunto. La votacion no es co§@nsideradas las modificaciones propuestas @qglsés eq;gﬁﬁ;;:rtgzgs Ilrgsf)erlrz(i:é?nebsrgs r(ljne ?;
distinta de la conclusion del debate, sobre giponentey las que presenten los Ministros dgg')rrespondiente célula conaresional
base de laliscusion —esencial a él- y sobre dPéspacho o los miembros de la respectiver ==+ =
supuesto de la suficiente ilustracién en el sef@mara, pertenezcan o no a la Comision. Sera de cargo del Tespectivo Presidente
de la respectiva Comision o Camara. En la discusion el ponente intervendra paiqar?ntlzatr que la d'SCUZ'OndS%”fVG a cab_? a?tes
“Debate”, seglin el Diccionario de la ReafcClarar los temas debatidos y ordenar el trabajs;—2-Y0aclon €n_cada_gebale, DETMIT 1as
! ~ s : : ntervenciones de todosdantegrantes de la
Academia Espafiola de la Lengua, signific&® c_or_u,:eder_a Ia} palabr_a a los mlembros d Omision o Camara, dentro de lo que establezca
“controversia sobre una cosa entre dos o m@QmIS,IOHySI asl |9 soI_|C|taren,tamb_le_nalos & Reglamento intrc;duciendo Si es necesario
personas”. las Camaras Legislativas, a los Ministros OI‘?,'estricciones rézonables en aéuntos tales com’o
En consecuencia, a menos dodos los Despacho, al Procurador General de la Naci ]3’extension de cada intervencion, siempre que
: i £ 2 geContralor General de la Republica, al Fiscd . - '
miembros de una Comisién o Camara estén i |_aplicarlas se cumpla estrictamente lo
; : eneral de la Nacion, al Defensor del Pueblo, &} . - ;
acuerdo entodo lo relativo a determinado temg, T anunciado v de la misma forma para todos sin
: 2 oo upcero de la iniciativa popular, y a los, — = -= = :
situacion bastante dificil, y de remota ocurrenc ) %l.scrlmlnamon ni preferencias.
- : presentantes de la Corte Constitucional, €t
tratAndose de cuerpos representantivos, plura . . ) No puede olvidarse que tal como lo dispone
o - -(Consejo Superior de la Judicatura, la Corte pu qu p
criterios y conceptos diversos y hasta contrari . ; ticulo 149 de la Constitucion. tod -
2 - Uprema de Justicia, el Consejo de Estado, yeéprticulo € la Lonsttucion, toda reunion
y la confrontacion seriay respetuosa entre ellg . . : : f i
= N bnsejo Nacional Electoral, en las materias q@€ miembros del Congreso que, con el proposito
el examen de las distintas posibilidades y ’ de ei funci ias de la R
. .. . s correspondan. € ejercer tunciones propias de la Rama
consideracion colectiva, razonada y fundadd,” " P - : Legislativa del Poder Publico, —mas si se trata de
del i habrad JArticulo 159.0rdenacion presidencial de la o . ’ .
acercade lasrepercusiones que habra de tener _ _ _ _
L > - -modificar la propia Carta—, se efectue fuera de
d lad discusion.Los respectivos Presidentes podr - Sl .
ecision puesta en tela de juicio. . ; s condiciones constitucionalesarecera de
. 2 - Brdenar los debates por articulo, o bien pdf>. . -
Tratandose de la adopcién de decisiones que., . . . ; lidez: o los actos que realic® podran
. it rggtenas, grupos de articulos o de enmiend : .
habran de afectar a toda la poblacion, en el ca hndo 1o aconseje la complejidad del texto, & rseles efecto alguno, y quienes participen en
de las leyes y con mayor razon en el de l%%mogeneidad o interconexion de las preté s deliberaciones, seran sancionados conforme
reformas constitucionales, que comprometern r#as leyes” (subraya la Corte).

d I tructura. basica del ignes de las enmiendas o la mayor claridad & _ _
_na,da_ Menos que 1a es _réjcdural g&ga €1 995 onfrontacion politica de las posiciones. ~ — Algo muy importante, derivado de la
juridico en su Integridad, el debate exige exigencia constitucional de un cierto nimero de

deliberacion, previaalavotacion e indispensable (---), g o debates —cuatro para las leyes (art. 107 CP) y 8
para llegar a ella, lo que justamente se halla Articulo 161. Declaracion de suficiente 55 |os actos legislativos (art. 375 C.P.)- es el

implicito en la distincion entre los quérumjlustracion.Discutido unarticulo endos sesione mperativo de llevarlos a cabo, es decir, de
deliberatorioy decisorio, plasmadaenel articule._Comision, a peticion de alguno de sugq,iarios en su totalidad para que pueda
145 de la Carta. miembros, podra decretar la suficient@nianderse que lo hecho es valido, de modo tal
Entonces, las normas de los articulos 15HUStracion, caso en el cual se votara el articulye - i |legare a faltar uno de los debates
158, 159, 164y 185 de la Ley 52 de 1992, consill! Mas debate. exigidos, o si se surtiere sin los requisitos propios
gradas en relacion con los proyectos de ley, pero(---) del mismo, segun la Carta Politica o el
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Reglamento, queda viciado de inconstitu- Encuanto alos proyectosde Acto Legislativaniembro de ella, del Gobierno o del vocero de los
cionalidad todo el tramite y asi habra deal posibilidad de interpretacién estricta, eproponentes en los casos de iniciativa popular.
declararlo la Corte en ejercicio de su funcion dguianto excepcional, no ha sido prevista por la De manera expresa la Constitucion refiere
control. Carta. Son inaplicables, entonces, al tramite dgta opcion de caracter excepcional a los

En relacion con las leyes, ya ha sefialadoigformas constitucionales los articulos 169 groyectos de ley, por lo cual no tiene cabida
Corte Constitucional que los casos en los cualé43_del Reglamento del Congreso. validagatandose de Actos Legislativdéegado uno
resulta posible reducir atres los debates, mediagfgicamente para los proyectos de ley alffe ellos en uno de los debates, se impone su
la sesion conjunta de las comisiones correspaentemplados. Tampoco es propio del procarchivo, pues no existe disposicion constitucional
dientes, sontaxativos y de interpretacion estriceimiento relativo a modificaciones de leque contemple la apelacion nilareconsideracion
bien que la propia Carta asfi le haya ordenad&@nstitucion el articulo 163 de la Carta, puadel texto negado.
autorizado (art. 163, 341y 346 C.P.) o que lnplicaria una injerencia del Ejecutivo en la _ | articulo 160 de la Constitucion estatuye
haya establecido el Reglamento con base erlilre y auténoma decision constituyente dejye, entre el primeroy el segundo debate debera
facultad consagrada en el articulo 157, numei@bngreso, precipitando la votacién de actqfediar un lapso no inferior a ocho dias, y que
2, de la Constitucion. legislativos que, por sus mismas caracteristicatre |a aprobacion del proyecto en una de las

Al respecto, debe reiterarse lo dicho por es&!0 €l propio Congreso dentro de la Constituci@@amaras y la iniciacion del debate en la otra,
Corte cuando declaré la inexequibilidad dél?' Reglamento,debe resolver cuandoy con ggéberan transcurrir por lo menos quince dias.
articulo 169, numeral 3 de la Ley 52 de 1992pr|0“dad aprueba' ... que los Congresistas tengan tiempo sufi-

“En cuanto a las excepciones que puede Exclusion de las Constancias ciente para analizar debidamente el contenido
introducir el Reglamento, la Constitucion -La obligatoriedad de los ocho debates patk |0 aprobado antes de votar en la siguiente
Politica ha sido muy clara en establecer ques proyectos de Acto Legislativo excluyeetapa del proceso legislativo, es decir, buscan
aguel “determinaralos casos”, en que hayalugambién las denominadas “constancias”, dejad@grantizar la reflexion de cada uno en torno al
a deliberacion conjunta de las comisiones, kn el curso de la primera vuelta, generalmenteagunto que en el Congreso se dehadea lo
cual quiere decir que la facultad dejada por ghalizar ésta. con el pretexto de cumplir l&€ual son utiles inclusive los dias comunes en
Constituyente en cabeza del legislador $f@rma que consaara el inciso final del articul@ue no haya sesién, como lo destaco esta Corte
circunscribe a la singularizacion de los event@ys de la Constitucion, a cuyo tenor en el sequnéa_Sentencia C-607 del 14 de diciembre de

en que tal forma excepcional del primer debajgeriodo sélo podran debatirse iniciativad992.
pueda tener ocurrencia. presentadas en el primero. Excluye los Acuerdos Politicos

Las excepciones —bien se sabe—son siempre| a_presentacién” aludida_en la norma Siendo ese el propésito, coincidente con lo
de interpretacion estricta, particularmente e§yperior no puede ser entendida con el alcaramotado en esta sentensisore la necesidad de
materia constitucional, toda vez que laamplituge |3 sola formulacién de una propuesta dpie las decisiones de la Rama Legislativa no
respecto de ellas y la extension indefinida de Sg§orma, menos todavia si ella emana de un sabedezcan al simple impulso del acuerdo politi-
alcances conduciria fatalmente a desvirtuaryongresista y no de los diez que exige [psino alarazonaday meditada preparacién de
aunaeliminarlas reglas generales que configuré@nstitucion. los individuos que intervienen en los debates,
la voluntad preponderante y primordial deT | ¢ iniciativas presentadas en el primer p@ara quesstos sean fructiferos, nada resultaria
Constituyente. riodo, para que puedan pasar al segundo, delJ&s descabellado que interpretar la norma en el

“Determinar” significa, segun eIDiccionariohabe} sido discutidas v votadas en los ‘cua gntido de exigir los indicados términos para las
de la Real Academia Espafiola de la Lengy@pates correspondientes y el sentido del pf8YeS Y Nno para los actos reformatorios de la
“Fijar los términos de cosa”; “distinguir, cepto constitucional es el de que sélo habiéndgonstitucion. Entre otras razones si se tiene en
discernir”; “sefalar, fijar una cosa para algls s, rtido respecto de cierta norma el tramigel€nta que la propia Carta no hace al respecto
efecto”, En sentido juridico, implica, en el planqota| de la primera vuelta pueda darse la seg stincion alguna.
normativo, dejar definida la regla aplicable, sify, “a; | entendis el propio Congreso, cuando — El articulo 157, numeral 4 de la Constitu-
dar paso a que quien la aplica o modifique cafld o) o rticyio 226 de la Ley 52 de 1992 dispus@ion €xige, “para que un proyecto sea ley”, el
vezasuacomodo. Aquelaquien se autoriza pagg, | segunda vuelta s6lo podran debatird@quisito de “haber obtenido la sancién del Go-

‘determinar” algo es quien directamente asUMyiciativas presentadas en la primera. Las nedd€rmno”.
:gfg grct:ggr)]/tlgresponsabllldad defuaryconcretadas en estperiodo no podran ser consideradas Al tenor del articulo 16BJidem,“ aprobado ]
, . . . huevamente”. (Subraya la Corte). un proyecto de ley por ambas Camaras, pasaraal
Asilas cosas, unanormacomo la enjuiciada, Exclusion de Constancias Gobierno para su sancién”. Agrega la norma

que no se limita a contemplar “casos” que den e, si el Ejecutivo no lo objetare, dispondra que
i i i4 i ' La norma organica agrega que Unicamente'®’ J J , aISpC q
motivo a la deliberacion conjunta sino que g grega g & promulgue “como ley” y que si lo objetare, lo

Acti 4 i cambios o modificaciones del contenido . . .
practicamente traslada a células internas de Svolvera a la Camara en que tuvo origen.

propio Congreso la posibilidad abierta éas disposiciones que “no alterenla esenciade . . >
indefinida de introducir sin barreras, excepaprobado inicialmente sobre la institucion poli- Posteriormente, tiene lugar la aceptacion por

ciones a la regla constitucional genéricdica que se reforma” podran ser consideradodds Camaras de lo observado por el Gobierno, la
quebranta la Constitucion en cuanto excededigbatidos|o cual descartde plano que la sola |n5|stenC|§1 en el proyecto por la m|t<'.id mas uno
orbita de lo que, segin sus mandatos, podianstanciade haber propuesto un nuevo artic@e Sus miembros, en el caso de objeciones por
regular. 0 una modificacién a lo aprobado sirva para Id8conveniencia, o la decision de esta Corte, silas

En efecto, permite que los canones superioriaes del... de ese asunto o la segunda vuef@imaras han insistido en el proyecto objetado
sean modificados por la decisién de quienénsidera la Corte que solamente los textpor el Presidente con base en razones de
integran las Comisiones —quienes estan llamadadblicados oficialmente en el intermedio de logiconstitucionalidad.

constitucionalmente a “cumplir’y no a “definir dos_periodos _ordinarios en que se debate laNinguna de estas posibilidades se da en el
las reglas del tramite—, con la aprobacion —qégforma pueden ser de nuevo debatidos y voigsso de los proyectos de Acto Legislativo, pues
en concreto sera “determinacion’— de depeflos en los cuatroethates de la segunda vueltaademas de la expresa referencia de las indicadas
dencias administrativas, como lo son las Mesas — En el articulo 159 de la Constitucion otorgaormas a los proyectos de ley, el articulo 375,
Directivas de las Camaras”. (Cfr. Cortda posibilidad de que un proyecto de ley negadspecificd que las reformas constitucionales, no
Constitucional, Sala Plena Sentencia C-365 deth primer debate pueda ser considerado porsiapedita su entrada en vigencia a la sancion del
14 de agosto de 1996. respectiva Camara a solicitud de su autor de Bfecutivo, ni autoriza a éste para objetarlas.
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La Presidencia concede el uso de la palabraY me resta s6lo manifestar que me gustariajciativa, la cual ha debido ser concertada con el
al honorable Senador José Renan Trujillcomo quiera que ya el debate es extemporan@aytido Conservador y con las demas fuerzas poli-

Garcia. ojala durante la segunda vueltay en el Senadatigias, en vista de sus implicaciones trascendentales
Palabras del honorable Senador José Rerfdgno en Comision el sefior Ministro del Interiopara la aplicacion de la justicia en Colombia.
Trujillo Garcia. expresara y explicara qué quiere decir con “in- por otra parte, el acelerado tramite en la

Con la venia de la Presidencia hace uso deS&10"» N0, aqui hay puntos de vista diferentegymision Primera del Senado, es indicativo de
la palabra el honorable Senador José Renan que €l puede no compartir o uno puede Nfha urgencia y un afan inusitados para sacar
Truijillo Garcia: compartir, pero no se puede tratar un debateégye|ante el proyecto, sin la suficiente pondera-

un tema de ninguna naturaleza y menos tapy : : 4
~ ; : . . _ ny en un clima por completo ajeno al mas
Sefior Presidente, me siento absolutameryglicado como este en el sentido de decir querﬁ?nir%o propésito dg conser?so J
€

relevado de expresar cualquier tipo de opiniéfhsano” tener uno una idea diferente a la que e _—
alrededor del proyecto en razén a que no SO@ne, Simplemente queria decir eso y Ojalé. Si aQueremOS hacer pUb“Ca nuestra insatisfac-

mente ha sido aprobado, sino que ya estariamgsel curso del Acto Legislativo del Proyecto uh!o" POr €ste hechoy manifestar nuestro prop6-
absolutamente irreglamentarios para el tratBoco mas atento con todo respeto y cordialidg© d€ impedir alteraciones de la Constitucion

miento de un proyecto que ha surtido un resp@ara que intervenga a tiempo. que menoscaben los legitimos derechos del
do absolutamente mayoritario en el Senado de Gracias sefior Presidente Goblernq para .|nC|d|r plenamente en la
la Republica. ' escogencia del Fiscal General.

_ _ . Atendiendo instrucciones de la Presidencia, Atentamente
Hubiese querido que realizaramos un debalg secretaria se da lectura a una constancia '

muy a fondo como lo ha propuesto el sefigfesentada por varios Congresistas conserva-F€rnando Tamayo, Benjamin Higuita, Con-

Ministro del Interior sobre el tema, no solamerygres: suelo Duran de Mustafa, Manuel Ramiro
te de la Fiscalia, sino también sobre el tema de Constancia Velasquez Arroyave, Carlos Holguin Sardi, Luis
los periodos Constitucionales para Procurador, _ _ Humberto Gomez Gallo, Ciro Ramirez Pinzén,
Contralor y Defensor del Pueblo, lamento pro- S€fior doctor Efrain Cepeda, Santiago Castro G., Oscar D.
fundamente que el sefior Ministro no se haya ANDRES PASTRANA ARANGO Pérez, Dilia Estrada de Gomez, Jairo Rojas
hecho presente en el momento oportuno en estePresidente de la Republica Pulido, Jorge Coral R., Guillermo Zapata

recinto, espero que cuando regrese el Proyectocijdad. Londofio, Luis Alfredo Toro V., Fernando

de Acto Legislativo a segunda vuelta tengamos
la oportunidad de escucharlo ya que tampoco en
la Comision tuvimos la, esa bondad de se

. ~ - ) Tamayo, Luis Jairo Ibarra, Fabio Martinez
Estimado sefior Presidente: Rios, Maria Isabel Cruz Velasco, Enrique Gémez

Los integrantes de la totalidad de la bancagg, 3o, Guillermo Chavez Cristancho, Jests

escuchados los planteamientos del sefior Minf€! Partido Conservador en la Camara de Repigyqe| carrizosa Franco, Margarita Vasquez, C.
sentantes y el Senado de la Republica, nos dll‘lﬁlj-bomoz G. Gustavo Catafio Morales. Marco

tro del Interior. A
Mos a usted para expresar nuestra preocupac lo Hernandez, Gabriel Acosta Bendeck, Je-

De tal manera sefor Presidente, que COMBY el Pro ‘alati g
. yecto de Acto Legislativo nUmero 04 - Puello. Alfr loD.. Omar A. B ;
Ponente de este proyecto debo dejar absolutger medio del cual se busca lainstitucionalizacice - L0 Alfredo Cuello D., Omar A, Baguero

i i . . ., Néstor Jaime Cardenas, Carlina Rodriguez,
mente claro como constancia tambien, que tog@ |os periodos del Fiscal, el Contralor, el Proc g

lo que obré en sumomento en la discusion dekador y el Defensor del Pueblo”. Jose Alfredo Escobar, Micael Cotes M., Jorge
Comision Primera fue trasladado al informe de Armando Mendieta, William Montes, Francisco

. : El proposito del proyecto, ademas de I3avier Murgueitio, Juan Manuel Ospina, José
Ponencia que rendi para segundo debate en gsigy cionalizacion a cuatro afios de l0s periomime Nich%ls, Juan Gabriel Uribe, l\?larc’o Va-
Corporacion, alli queda plenamente estableCiys de tales funcionarios, busca sincronizar Igsy, Olarte, Ricardo Zapata Vélez, Gabriel Za-

que no hay ni un vicio de forma, que no se Violgismos con el periodo del Presidente de i i
. L~ . ta, Alonso Acosta O., Luis Fernando Almario,
absolutamente ninguno de los procedimientogepblica. %sé Antonio Salazar. Irma. Edilsa Caro

no quiero referirme puntuaimente a las 0bserva- pyianqq de lado el caso del Contralor, cuy@uillermo Botero Mejia, Miriam Paredes, Victor
ciones que ha hecho el sefior Ministro del INtgyqnjzacion con el periodo del Congreso eganuel Buitrago, José Dario Salazar, Oscar de
rior, pero si dejar con toda claridad para que figjisctible, en los demas casos, particularmerggsis Sanchez, Juan Manuel Corso, Maria Stella
se surta en el ambiente d_e la Oplrllon PUb“C@n cuanto al Procuradory al Fiscal, la iniCiatiV@uque Roberto Camacho. Gerardo Cafas
que se han transgredido algun tipo dgmenta los riesgos de politizacion y contribuygerando Castillo, Eduardo Enrique Maya,
normatividades existentes tanto en la Consnta'rnenoscabar la independencia de tales érgarmﬁustin Gutiérrez,’ Marco |guaré.n, Javier R’.

cion como en la reglamentacion legal. El caso del Fiscal es alin mas delicado, pDevia, Jorge H. Mantillg siguen firmasilegibles.
Fue presentado el informe de Ponencia pagganto expresamente la Constitucion quiso sus-| 4 presidencia concede el uso de la palabra al
segundo debate donde consta absolutamentgerlo de la rama ejecutiva e incorporarlo a fgonorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin,
todo el tramite que se configuré al interior de leama judicial, con todas las consecuencias QU1 bras del honorable Senador Tito
Comision Primera del Senado de la Republicallo implica. En tal sentido, la unificacion de s§ mundo Rueda Guarin
Gracias. periodo con el del Presidenite, so pretexto chon la venia de la Pres.idencia hace uso de
La Presidencia concede el uso de la palatﬁﬁnon'zar su tarea con la del ejecutivo, en el

isminui iai l3. palabra el honorable, Senador Tito
al honorable Senador Carlos Espinosa Faccig!'d0 Puede disminuir lanecesariaindepende P
Lince p Cla para ejercer su delicada tarea. Edmundo Rueda Gua”n, Ql.“en da lectura a

. Pero mas alla de esas discusiones, el hedfg'guiente constancia:

nos;:?ggifﬁlnréznorable Senador Carlos ES%!aro es que, de conformidad con la Constitu- Bogota, D. C., octubre 10 de 2000
. ' , , cion, el actual gobierno debera integrar tema Senor

Con la venia de la Presidencia hace uso deparg e nombramiento de Fiscal General a me- MAURICIO VARGAS
la palabra el honorable Senador Carlos Espi- gjados del afio entrante para un periodo comple- Director
nosa Faccio-Lince: to de cuatro afios. . :

Gracias sefior Presidente, en elmismo sentidog| cambio propuesto de las reglas de juego, Revista Cambio
de lo expresado, por el Senador Renan, egfiblica privar al presente gobierno de una atribu- 5090t D-C.
dicho todo, comparto pIenam.erllite el informgion suya de rango constitucional. Este seria unApreciado sefior Director:
como miembro de la Comisién Primerapecho perturbador deinmensagravedad que geneAmplia resonancia con mucho dafio, ha cau-
planteado por el sefior Presidente de la mismaria serios interrogantes sobre la bondad de $ado en la opinién publica la publicacion de
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Cambio, Edicion 381, de fecha 9 a 16 de octubre ANEXO de 1983, e incorporada en carrera administrati-
del afio en curso, en la que afirma en form@ETALLE DE LA RELACION LABORAL Va mediante la Resolucién 01204 de diciembre
equivocada que el suscrito ha recomendado a DE LOS FUNCIONARIOS 28 de 1994.

catorce (14) funcionarios de la Contraloria Ge- DE LA CONTRALORIA GENERAL « Quintero Lozano Claudia. Fue nombrada

neral de la Republica, calificandome como “pa- DE LA REPUBLICA en periodo de prueba por cuatro (4) meses

drino”, en una lista con fines no claros titulada Todos estos funcionarios son o fueron de ediante la Resolucién 08576 de noviembre 28
“El ‘topl10’ de los padrinos”, donde en formgplanta de cargos de la Contraloria General dedg 1997, acatando lo ordenado en la Resolucion
tendenciosa se publican datos personales gugpublica a los cuales accedieron desde tiem@2789 del 19 de septiembre de 1997 por el cual
fueron suministrados al Congreso de la Republitras (antes del ingreso como Contralor dég formé la lista de elegibles resultado del con-
cay las empresas de comunicaciones en foréctor Ossa Escobar) y por la forma que Hgirso de méritos correspondiente. (De la cual
reservada, vulnerando por resultado mi segufirecisado (concurso de méritos), lo que hace agexo los folios de la parte resolutiva).
dad, colocando enriesgoy peligro miintegridagierta las afirmaciones de la revista al colocar en « Perea Arciniegas Melba. Vinculada en pe-
fisica. entredicho la capacidad de los citados. riodo de prueba por 4 meses mediante la Reso-
La lectura deja en claro su afan de persecu- Para mayor precision e ilustracion con el fiicion 09451 de octubre 24 de 1995, y
cién en mi contra; no aparece en las copias de ttes demostrar su equivocada opinion que no pgsesionada el 7 de noviembre de 1995.
manuscritos del Contralor tomados mi nombrefra cosa que el desconocimiento de las capaci- Garcia Rodriguez Gloria Isabel. Vinculada
ni copia de carta o texto de solicitud, ni eflades de los citados ciudadanos referidos,gar nombramiento ordinario por Resolucién
examen elaborado por el periodistaimplica conirexistente y mentirosa presion politica y un@3563 de mayo 30 de 1994 y mediante la Reso-
promiso alguno con esa distribucion, por éleladapersecucionalsuscrito, relaciono el nomarcion 09068 de octubre 18 de 1995, fue nom-
contrario es tal la ausencia de mi nombre qipe, la forma de vinculacién y retiro a lgrada como Jefe de Division en periodo de
resulta inexplicable su vinculacién a menos gufeontraloria de las personas cuyos nombres sigieba al cual accedié por concurso de méritos.

se trate del interés de causarme dafio y de he@$licaron en su revista. Fue retirada del servicio por el doctor Ossa,
dafiar a los funcionarios de la Contraloria Gene- Asi: decision que le comunicé por oficio de marzo 13
ral de la Republica. « Nieto Baena Humberto. Fue nombrado ef€ 2000.

Los funcionarios relacionados ingresaroperiodo de prueba por cuatro (4) meses, me-¢ Arciniegas Jaimes Janette. Fue nombrada
ala Contraloria General de la Republica tiengliante la Resolucion nimero 08559 de ngrovisionalmente por cuatro (4) meses median-
po atras y ninguno de ellos fue recomendadiembre 28 de 1997, posesionado el 16 delaResolucion 07167 de octubre 25 de 1996, y
por el suscrito, luego fueron incorporados efiiciembre de 1997, en cumplimiento de Iposesionada el 14 de noviembre de 1996, en
carrera administrativa (Ley 106 de 1993) pdrermitido por la Resolucién 05783 del 19 deumplimiento de lo ordenado por la Resolucion
sus méritos y como resultado de los concursg8pPtiembre de 1997 que establecio la lista 86789 del 19 de septiembre de 1997, que formé
realizados a los cuales se presentaron sin Bi¢gibles para proveer dicho cargo (copia fda lista de elegibles resultante del Concurso de

recomendacién. No le he solicitado al doctd#u€ Me permito adjuntar). Meéritos.

Carlos Ossa Escobar, Contralor General de la® Portilla Flérez Luis Eduardo. Fue nombra- « Mendoza Guzman Nohelia. Fue nombrada

Republica nombrar a persona alguna en cudo con caracter provisional en el cargo de rewén periodo de prueba por cuatro (4) meses me-

quiera de las dependencias de la entidad g8@ de documentos grado 4, en la Auditoria ardéante la Resolucién 07917 y posesionada el 3

regenta. el Inscredial, mediante la Resolucion 05074 de diciembre de 1997, como resultado de lalista
En mi condicién de ciudadano solicito sd4nio 9 de 1989, e incorporado en carrera admie e_legibles formada por Resolucién 05628 de

haga la correccion de la falaz informaciéﬁ"Strat'Va mediante la Resolucion 0317 de feseptiembre 11 de 1997, resultante del concurso

publicada, tal como ordena la ley de prensgrero 2_3 de 19?5' . _ de mgntos. . ) )
Este tipo de informacion causa dafio a las ° Quintero Diaz Elmer. Es funcionario de la  Silva Cala Jairo. Ingresé por nombramiento

personas cuyos nombres aparecen, dado %ntral_oria General de la Republica desde eb5dinario como auditor ante el Intra por Resolu-
con ello se pretende hacer creer a la opini noviembre de 1982 en el departamento. di®n 09860 de nowembre 19 de 1992. [\Iombra-
pUblica que son incapaces, cuando la verdléjd"rte de Santander. Fue no_mbra_o,Io en la Dido como Jefe de Unidad por Resolucion 09071
es que su ingreso a la Contraloria General n de Control Fiscal de la Direccion Seccionale octubre 18 Qe_ 1995 luego del respectivo
la Republica fue resultado de sus capacid _gl departament_o,de Norte de Santander, MEBNCUrso de méritos. Le fue comunlcao!o el
des. Asi mismo, se ataca de frente la legitim liante la Resolucion 03014 de mayo 12 de 1994tiro por el sefior Ossa Escobar por oficio de
dad del Estado al pretenderorientarIaopinio{fﬁ)mo resultado de incorporacion a la carreraarzo 13 de 2000.

piblica, sefialando a los 6rganos de poder, S%%mlnlstratlva_gconcurso interno). '_I'r_asladado « Cruz Marquez Richard de Jesus. Resolu-
. i . : or la Resolucion 08913 del 12 de diciembre g5 de nombramiento en periodo de prueb
lideres y funcionarios como incapaces, d 994 a la Seccional Santand ; P P a
tractores de los bienes y destructores de Ta~ & & >eccionalsantander.. — =~ 06135 de septiembre 24 de 1996 por cuatro
sociedad en formacion. Ocultandose con lgs * Gutiérrez BarreraHumberto. Se inici6 commeses, en cumplimiento de la Resolucion 05075
ropajes de buenos se ataca de frente a [4gcionariodelaContraloria por nombramientdel 29 de agosto de 1996 por la cual se estable-
instituciones y las personas. ordinario como Jefg de Grupo del nivel adminii6 la lista de elegibles resultado del concurso
trativo en la Seccion Territorial de Examen dge méritos. Fue retirado por el sefior Ossa
i b entas por Resolucién 09871 de noviembre £3cobar como comunico el 13 de marzo de
revelado en Camplo no SOIQ ha vulnerado e1992,2incorporadoen carreraadministratip@00.
menoscabado el ejercicio serioy profesional 4 giante la Resolucién 00379 de noviembre 2 ¢, cumplimiento de la Ley 106 de 1993 la

derecho undamental ala mtimidad alpublicars 2% ContiaoriaGeneral e laRepublicahadesarro-
teléfonos, direcciones y otros datos persona: - Quiroga Alicia. Se vinculé en periodo dajado los mecanismos para proveer los cargos y

lisimos, cuyas consecuencias seran de su exdljL€0a por cuatro (4) meses mediante la ResoBara el efecto realiz6 un primer concursointerno
siva responsabilidad. ¢ion 09453 de octubre 24 de 1995, y posesionagifel afio de 1994 resultando incorporados todos
el 22 de noviembre de 1995. sus funcionarios (profesionales) mediante la
) ] * Pinto Hernandez Rocio. Su labor en IResolucion 04054 del 23 de junio de 1994.
Tito Edmundo Rueda Guarin,Contraloria se inicia por nombramiento ordina=uego ha realizado diversos concursos que arro-
Senador de la Republica.rio del cual tomo posesion el 23 de septiembjan los resultados que presento.

Quiero que se tenga en cuenta que el artic

Cordialmente,
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Queda demostrado como accedieron cattess convenios de absorcion y la gente trabajé Ministro haga algo y me dijo:
uno de los funcionarios asu cargoyevidgncia@dpgremente su tierra, en el proceso al serjor"YO les dije que no sembraran maiz blanco”,
por el contrario que varios de los que alli apariinistro de Agricultura, que yo creo que es mag tengo en mi bolsillo documentos que prueban
cen fueron retirados de Iq planta por el doctb@en el seﬁor Ministr(_) de los I_n,dustriale,s, se lgue en los Ultimos meses han entrado importa-
Osis_a Escobar y no precisamente por falta d& por autorizar una importacion ple maiz blartas al pais 139 toneladas y pico de maiz blanco.
meéritos de los afectados. co al_ﬁ)als an:(,an de Ia? |mp(t)rta0|o_n,es de m?'z(;Ustedes consideran que eso es justo?
i ' arillo, y atérrense la autorizacion para la . - -
La Presidencia concede el uso de la palala Y q ~ bl loa6 h b Yo dirfa respetuosamente al sefior Ministro
alhonorable Senador Julio César Guerra Tulei@portacion de maiz blanco, llego hasta Cng{%e se equivocd y los que se equivocan en este
Palabras del honorable Senador Julio Céd&Fha primero de agosto, cuando el 3 de agogal,s deben pagarla.
Guerra Tulena se iniciaron las recolecciones en nuestro depar- i » _
< . . tamento. Aqui se han hecho criticas fuertes a otro tipo
Con lavenia de la Presidencia hace uso de Obvi te los industrial q de Ministerios, yo le estoy haciendo un enjuicia-
la palabra el honorable Senador Julio César viamente los industriales en su derech: inisteri i iui
Guerra Tulena: esperaron hasta el dia primero de agosto pata i
~ - . traer maices a los puertos colombianos desegl%-h :
; ’ an arruinado.
e e et Hlgcais nte el primeroy el 5 deagosioy oy ST L
o1 sefior P p'd X rod o i 108 industriales del pais tienen las bodegas lle- ¢>30€N quieénes se arruinaron?
dl s(;:-nor resigente y uste seh a carac erll_z% 2 de maiz importado. No los medianos y los grandes agricultores,
€SUE qUE SE POSESIOoNO por hacer cumplir € : - randes agricultores tienen maiz depositado
e It ; Qué sucedié en mi departamento y en otrjé?s?g 9 . dep
Reglamento, aqui en el Gltimo punto es lo que ¢Q P y én las bodegas y tienen capacidad para

artes del pais? ~ . :
los honorables Senadores propongan. P bp' | dia | almacenarlo; los pequefios agricultores vendie-
El Presidente interviene paraun puntode = Que obviamente comenzo la tragedia, 193 e| maiz a 240 mil pesos y a 250 mil pesos y
orden: industriales no querian maiz, a pesar de hakgfjienso que eso es un acto miserable de un pais

Senador Guerratienetodalarazon, honoralﬂagcgf :?Ocogéegé?ndi:rb;%rggrr}]zerm%r;;f%%'d jlie no respeta su Constitucion, es_peciglmente
Senador Manzur, como el Senador Guerra tiefieY ©/92'0P P n los articulos 65y 66 de la Constitucion.

toda la razon le ruego ser lo suficientemenaezgfo_lautgr?;ag%izpaeroar?i? dglljig%ré sr,];altize er_‘Yo hubiese preferido que mejor hubiesen
breve, por favor. 9 G P PUe¥4ado a los cultivadores del maiz blanco y el

: : bre y el 15 de septiembre no querian compray_ - . L
La Presidencia concede el uso de la palabr ig en el departrz:lmento de Cq()rdoba comg E{alz amarillo como un cultivo ilicito, y lo
honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdalg;

o toda la historiay la tradicion, sino que hab floiesen mandado aplicar el fusariun osciporum

: . ’ @q lo hubiesen mandado aplicar randa, hubie-
Palabras del honorable Senador Julio Albegue colocarlo en Medellin, en Bucaramanga, ue . . i

to Manzur Abdala. Bogota o en Cali SBn sido mas elegante con este tipo de agriculto-

) — - ] res, pero lo peor, es que hace un mes que estamos
Con lavenia de la Presidencia hace uso de  pero ademas segtin ellos no encontraban trajggantando nuestra voz y solamente el Presiden-

la palabra el honorable Senador Julio Alber- - porte para transportar el maiz; luego se agotoa de los colombianos hizo que llamaran al
to Manzur Abdala: capacidad de secamiento y almacenamiento @ihistro de Agricultura y que tomara medidas
Gracias sefior Presidente, si supiera Bliestro departamento, pero fuera de eso empe@-esta locura del sector agropecuario.
Senador Guerra, que yo le voy a tocar un termaron a llegar los intermediarios de las mismas v ¢ sefior Eduardo Pizano realmente hablé
que le ha dolido en los callos a él, porque yo reanpresas del pais a comprar maiz a 270 mik¥, el sefior Ministro de Agricultura pero la
sé si en la noche de hoy, voy a dejar ummsteriormente a 240 pesos la tonelada. respuesta hasta hoy, es cero, no tenemos alma-

constancia, voy a levantar una voz de protesta, ; Sabe cuéntas toneladas sefiores congresigiamiento, no tenemos transporte, no tenemos
o simplemente le voy a pedir a San Isidrgys saben ustedes necesita sacar un productosgeamiento, la industria no compra nuestra co-
Labrador, que ayude a los agricultores d@&mpo para obtener los costos de la generac&gcha, la gente se arruind y lo peor es que los
Colombia. del cultivo? bancos estan apretando a los agricultores de
Peroaquicuando se habla de los agricultoresgejs toneladas, a ese precio a que los indglombia para que le paguen sus créditos.

de Colombia se les acaba la paciencia y @isles estan comprando el maiz en nuestro de-Yo dijera algo:
tiempo, no hay tiempo, no hay paciencia.  partamento. Si este Congreso se ha pronunciado; ya voy a

Aqui se deja todo tipo de constancias y la perg |0 mas grave es que una vez llena lesminar sefior Presidente, yo estoy haciendo
constancia de la gente del campo de Colomiiggegas de nuestro departamento, ya no haya denuncia grave y resulta que aqui vamos a
no tiene ninguna relievancia. Voy a contar aqyién saque, yano hay quién almaceney se estager un debate, yo no sé sobre qué y el sefior
Un? pequeﬁa historia y voy a tratar de ser breﬁ@rdiendo cerca de 100 mil toneladas del maiiylio Guerra que fue un maicero también esta
sefior Presidente: valen 40 mil millones de pesos. diciendo que ya tenemos que cortar la palabra,

A mi departamento, el departamento de Cor- g; aqui en este Congreso se arman escanda(8d10 es que tenga nada contra los intermedia-
doba, imbuido de un gran criterio y de un des%rque se robaron 500 y 200 y 700 millones, y&S: lo que tengo es tristeza en elalma gle lo que
de cambiar la faz al campo de Colombia, lleg6 gl entiendo por qué la prensa del pais; yo mEcede en el campo colombiano y aqui en este
Presidente de los colombianos el doctor Andr@}igi al tiempo la semana pasada y les contéfg!S Nos estan pidiendo que,reactlvemos_la eco-
Pastrana, hace 5 meses, con toda su corteadgustia de nuestro pueblo y no han escrito ufdMia. due ampliemos las areas de cultivo, de
Ministros a mostramos un camino en las cadgpa palabra, solamente la prensa de nuestige, forma por Dios, en el campo colombiano
nas productivas para este pais y la prensa nagigpartamento, pero para hacerles criticas a foaa /& Unica solucion de generacion de empleo
nal, acogi6 ese pensamiento y ese gran deseod@lgresistas de este pais, para deciros: €1 €St€ pais, y en las arcas del campo colombia-

Presidente, y lo publico de maneragenerosa, ala, . 1o cci21 1os Condresistas? no, estaa el devolverle la paz a los colombianos
gente de Cordoba lo indujeron a sembrar maiz, ¢ 9 ' y paraterminar yaque el Presidente me apremia,

fuese maiz blanco o maiz amarillo. Y la gente COMO si eso fuese una funcién nuestra. ~ quiero decirles lo siguiente:

sembroé, acudié presto, volvié de nuevo a las Yo no quiero dejar una denuncia publica, a Pais Libre anda rezando por ahi todos los
fronteras del campo de mi departamento, sei lo que me queda es un sabor a tierra endes, no mas violencia, no mas secuestros, no
sembraron entre 50 y 55 mil hectareas; porqbeca, como es que este pais qué importa jAhAs voladuras de oleoductos, yo quisiera que le
en ese pais no hay forma de que haya uQaiero darles algo notable, me dirigi al sefi@gregaran una frase, no mas importaciones de
estadistica en el campo colombiano, se habl6Binistro de Agricultura, le dije: alimentos en el momento en que el pais esta
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produciendo, no mas importaciones de artichacer parte del tema de andlisis, sobre el futdos congresistas por gestionar nombramientos
los del campo, de bienes y servicios del campae la empresa patrimonio de los trabajadoraste entidades publicas.
cuando la gente de nuestro pais tiene la volunteslombianos. La Presidencia concede el uso de la palabra

de produciry cuando lo haninducido a producir, ademas responder al Congreso por escrital, honorable Senador Francisco Rojas Birry.

yo creo qgj_le;dagw hay qlljg hacer Ul’(lj jullmlg ales son las propuestas al pafs para solucionapajapras del honorable Senador Francisco
responsabilidades y es al Congreso de la Repilvrisi institucic g
P y 9 crisis de la institucion. Rojas Birry.

blica, especialmente a este Senado de la Repu-, Seran tres empresas. cuatro. Sociedad d . . .
blica, a quien le corresponde abiertamente e?g* P ’ ’ ®Con la venia de la Presidencia hace uso de

pezar ese juicio, yo no sé si esto se va a que ﬁgggilfalr\gll);as’;si(I:Ii%lf;dara totalmente 0 sg palabra el honorable Senador Francisco
solamente asi, con absoluta seguridad, ning[ﬁ{g ’ Rojas Birry:

medio de comunicacién mafiana lo va a publi- Informe a los congresistas y al pais, cual es, \ychas gracias sefior Presidente, hace 8 dias
car, porque aqui los avisos clasificados los paara poder generar un debate nacional. queria dejar la constancia referida a las violacio-
gan los industriales, yo nunca he visto a los José Ignacio Mesa Betancur, nes de los Derechos Humanos de los pueblos
ganaderosoalos agrlcultores pupllcar anuncios | yis Guillermo Vélez Truijillo, indigenas de Colombia, en el dia de hoy se
en la prensa colombiana, pero si como hombre j . Aictig drad instal6 un encuentro de Gobernadores Indigenas
; S . Jose Aristides Andrade, . LD
de este pais, dejo mi mas sentida voz de protestaEd ar José Perea Arias en el departamento del Chocd, con participacion
para decirle a Colombia que ojala no se muera el =99 _ o de los Emberas de Antioquia y Cérdoba, donde
campo en manos de este Congreso de la ReptiManuel Guillermo Infante Braiman, la violencia campea, donde la violencia visita
blica, que no ha tenido V|rtud,de hacer respetar Jaime Dussan Calderoén. permanentemente y en forma agresiva y estan
la ley, especiaimente sus articulos 65y 66.  gygot4, octubre 10 de 2000. desplazando a los pueblos indigenas y los estan

Muchas gracia_s amigos de_I Congresoy espe-| 4 presidencia concede el uso de la pa|abr§%esinando y por eso sefior presidente yo radiqué
ro no haberles quitado un valioso tiempo de 195y, 5o rahle Senadora Ingrid Betancourt Pulecidha constancia que terminaba con una proposi-

que ustedes le entregan algunas personas par%alabras de la honorable Senadora IngrgjQn donde se creara una comision, desde el

reclamar. . _ Betancourt Pulecio. S enado, para investigqr, y_averiguar y acompa-
La Presidencia concede el uso de la palabra _ : _ fiar o por lo menos solidarizarnos con los pue-
al honorable Senador José Ignacio Mesa CONlaveniadela Presidencia hace uso deyos indigenas de Colombia, pero igualmente
Betancourt. la palabra la honorable Senadora Ingrid  sefior Presidente en forma de constancia quiero
Palabras del honorable Senador José lgnaggtancqurt Pli|eCIO. _ también dejar una claridad frente al tema de la
Mesa Betancourt. Gracias sefior Presidente, muy breve, es clag@ntraloria General de la Republica. En la re-

Con la venia de la Presidencia hace uso dequle el ZSCé?dalg qug s€ hall desatalglo %_quwtwa cambio 16 aparece que Rojas Birry hizo
la palabra el honorable Senador José Ignacio tS;rr?elz%?eoaIaCosnenrgrso g:tl? Ig:a’ :]rgﬁc'gaesgccomprgm_lso con el sefior Contralor General de
Mesa Betancuort, quien al final de su inter- hablando de Ias%onsecuenciaspdel cIie"ntelisrn@LSReloumlca’yOIe ooy
vencién da lectura a una reposicion: N@eneral de la Republica, y ahi aparece unlistado

: ~ . un clientelismo que obviamente esta afectan@IJQ.e supera los 5 supuestos recomendados, en-
Gracias sefior Presidente, honorabl€gsncionamiento de nuestrasinstituciones, estéhces yo le quiero decir al pais que estos nom-

(?eerl’]]g(’j())/rlees}ueesg(;«lgieplgggslgllggnzzneor: CF())rr? ijf)dtl)en?o acabahdad,el _control dela Contralorigye$ que aparecen .a|||’ no esltén Vincurla(:ios ala
deracion. re los asuntos publicos, en particular sobggstitucion, pero quiero decirle al pais igual-
— aquellos que tienen directa relacion con amig@gente que yo a Carlos Ossa lo conozco desde la
Y esto es una situacion reaimente preoci-allegados de los Congresistas, pero mas gilamblea Nacional Constituyente en 1991, alli
pante sefiores Senadores y la queremos lefamos frente a unanormatividad muchas vegggajamos juntos con la bancada de la AD-M-
porque es una proposicion que toca el tema @@Infusa, muchas permisivas, casi que tolerant§ con los cristianos. con los comunistas. con
Seguro Social, y se han fijado fechas. con el tema del clientelismo. Ios'indigenas, Iiberale’syconservadoresyp;oste-

Yo como Presidente de la Comision Séptima Este clientelismo est4 acabando con el Esigormente trabajamos juntos con Carlos Ossa
del Senado, donde tenemos que vigilar y hablgé colombiano, esta impidiendo tener unas cgscobar, en el Concejo de Santa Fe de Bogota,
del tema de Seguridad Social, no estamos Sigferas administrativas en las cuales los funcigpoyandolo para llevarlo ala Presidencia de esta
do invitados para este gran debate nacional, G4rios accedan a ser servidores pablicos drporacién y posteriormente apoyamos la
es la transformacion del Seguro Social, y se figncion de sus méritos y no como fruto dehlianza Sociai Indigena a la Alcaldia Mayor de
dado un plazo hasta el 20 de octubre para que |§gpy, de las palancas, de las gestiones qeBgota, pues por supuesto que hay una amistad,
sindicatos presenten propuestas, o si N0 Igggan los Congresistas, eso esta creando Wag una relacién de amistady por eso voté por él,
politicas economicas y sociales de este pajpstapilidad laboral para el funcionario pablicgara que él fuera Contralor General de la Repu-
tomaran la determinacion sin ni siquiera contglest obviamente debilitando el Estado'y pOfﬁlica pero quiero decirle al pais que esa amistad
con el Congreso de la Republica y por es@nto facilitando la corrupcién que en este mege el Ginico argumento para acompafar a Carlos
queremos dejar esta proposicion para que ffento estaallegando a puntos nunca antes cog@sa Escobar, mas no fue para que me diera
pongan en consideracion y dice asi: cidos en la historia del pais, por lo tanto lgargosy menos directivos o decir que aqui Rojas

La Presidencia somete a consideracion dedanstancia mia es para que se tome nota de @iey no ha dejado trabajar al sefior Contralor
plenariala proposicion leiday, cerrada su discestoy es radicando un proyecto de ley que sageneral de la Republica, por andar buscando
sion, esta le imparte Su aprObaCién- ciona con pérdlda de investidura toda gestifﬂhestos 0 para que me Cump”era los pactos, no

Proposicién nimero 81 por parte de los Congresistas con miras a obffr hecho ningtin pacto ni con ninguna institu-

Solicitar a la Comisién Nacional denerelnombramiento de cualquier persona engbn aqui en el Congreso de la Republica yo he

Concertacion, que amplie el plazo fijado parai€cutivo, ya seaa nivel nacional, a nivel depagpoyado al Gobierno en proyectos importantes,

decidir la suerte del Seguro Social (ISSjamental o a nivel local. pero también no he apoyado al Gobierno, no he
plazo establecido para el 20 de octubre, al Mil gracias sefior Presidente. apoyado proyecto al Gobierno y aqui he votado
sindicato. Al terminar su intervencion, la honorablda reestructuracion del Estado y he votado mu-

Solicitar al Presidente del Seguro SociaBenadora Ingrid Betancourt Pulecio presenta @R0S proyectos que benefician al pais, pero
doctor Jaime Arias, que se convoque una repgoyecto de Ley, cuyo titulo rezaor medio de comotamplen me f]e opuestoalos proyectos que
sentacion del Congreso de la Republica, paeacual se establece la pérdida de investidura d¥ benefician al pais, en ese orden de ideas sefior
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Presidente, yo quiero decirle que me une mi Es importante la solidaridad del Congreso La Presidencia interviene para un punto
amistad con el doctor Carlos Ossa Escobar y qeen sus instituciones, para salvar el pais del catesorden:

creo hasta ahora viene haciendo una funcién que se encuentra. Su peticién es razonable honorable Senador,

Importante en bengf'C'O de los colombianos, | is Elmer Arenas Parra, Ricardo Anibalestan inscritos para constancia los Senadores

muchas gracias senor Presidente. Losada MSenadores de la Republica. Serrano, Ospina, Guerra Aleman y Guerra de la
La Presidenciaconcede elusodela palabraalBogoté, D. C., octubre 10 de 2000, Espriella, cualquier otra constancia se dejara

honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra. _ . para el punto correspondiente del orden del dia,
Palabras del honorable Senador Luis Elmer L@ Presidenciaconcede eluso de la palabrggh yronto como se dejen estas cuatro constancias
Arenas Parra. onorable Senador Edgar Jose Perea Arias. nasaremos a discutir los proyectos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de  Palabras del honorable Senador Edgar Jos€| 3 presidencia concede el uso de la palabraal
la palabra el honorable Senador Luis Elmer Perea Arias. honorable Senador Hugo Serrano Gémez.
Arenas Parra, quien da lectura a una cons-  Con la venia de la Presidencia hace usode  Palabras del honorable Senador Hugo Serra-
tancia: la palabra el honorable Senador Edgar José no Gémez.

Observando las imagenes sobre el despiaerea Arias: Con la venia de la Presidencia hace uso de

dado tratamiento por parte de las Farc a 10s \jychas gracias sefior Presidente, yo quiel@palabra el honorable Senador Hugo Serra-
militares y policias secuestrados, €n Mjejar constancia de mivoto positivo, afirmativono Gémez, quien da lectura a una constancia:
condicion de Senador de la RepubllcayDlrec_ta%q acto legislativo que permite la homologacion |nforme subcomision, resultado visita
Namonalde_l Partido Vanguardla MoraIySoc_l e los periodos del Fiscal, del Procurador, dglfineria de Barrancaberr’neja
de Colombia Vamos Colombia me permite:snirajor, porque yo considero que estos - :
dejar la siguiente: personajes especialmente el doctor Gém Como resultado de Ia visita de la subcomi-
CONSTANCIA . ) ) &fn enviada por la Comision Quinta del Senado
Méndez, el doctor Bernal Cuéllar VIeN€ie 1a Republica a la Refineria de Barran-
I a) NS se ha escuchado probnunciamien&%ﬁzando una labor maravillosa al frente d bermeja, llevada a cabo el dia miércoles 27 de
alguno de organizaciones no gubernamentalesos importantes cargos, vienen dando ejem : ’ " L
de Derechos Humanos Nacionales ni Internde pulcritud, de honestidad y de categoria p%%)ggf\gg{;’]gg_s permitimos hacerlas siguientes
cionales, condenando éste tratamiento inhumaimanejar esas posiciones y se merecen ellos qué ' _
que estan recibiendo los militares y policiase le aumente su periodo hasta el nivel del 1- NO hay repuestos para los equipos de
secuestrados, lo que nos recuerda la vida at@gsidente de la Republica. Lo que pasa sefipnd-by.
sufrida en los campos de concentracion nazpgesidente es que en este Gobierno todo lo que2. No existe una politica de stock de repues-
caracterizados por cercos de alambradas, anl§ sea de su partido, les molesta y tratan tfis sobre la base de maximos y minimos.

intemperie y sometidos a horarios estrictos pagacarlo, pero para eso estamos nosotros en ef. No existe un mantenimiento preventivo
recibir la comida y en la noche en logongreso y es extemporaneo el reclamo del mucho menos un mantenimiento correcti-
campamentos encerrados, como si se trataras@@or Ministro del Interior, cuando intenta hacero. El mantenimiento que actualmente se hace
jaulas parafierasy porquerizas paracerdos. Esiyresar a la Comisién Primera un acten la refineria es todo de emergencia y sobre
confirma su iniquidad en el cumplimiento de laggjis|ativo que ya fue votado por la Plenariaste mantenimiento, no existe control de cali-
funmong—:‘,s para las cuales fueron creadas, §§| senado de la Republica y que tiene mésd.
proteccionalos Derechos Humanosy al DerechQersa un avién en el aire sefior Ministro del 4 E[ sistema eléctrico que suministra la
Internacional Humanitario. Se ratifica de estgyerior, También, quiero decirle a mi amigQnergia a la refineria es altamente ineficiente. El
rganera, Sus nexos con los grupols subxll_ersw nzur, rapidamente sefior Presidente, qé@tema para producir vapor, factor fundamental
girsesct)? raéorrlloe;ragr?rt?grt]e r?clzjizdeoi):wpelg?eec le eche la culpa al Congreso de que se esffia mover los mdltiples equipos de la refineria,
gspegific%uy e denungien liJnternacionaImenEﬁBortando alimentos a Colombia, échele las muy deficitario debido al pésimo estado de las
est0S hechos: fipa a su Gobierno, a su Presidente, egiglderas, las emergencias en la refineria y su
’ . Gobierno encontré 700.000 toneladas al afgarcial paralizacion son cada dia mas frecuentes
petti)c):ilgr??jt; Ig;igg%%i?:22;2%5?:322'33%? productos agricolas y ahora importa y ocasionan un lucro cesante muy alto.
jefe natural y constitucional de la Republica d@u:L?;gf’c?)ﬂgrrégg’eé:ﬂgé\ﬂ:gztﬂrggg?efﬁgzlaga?' La refineria es debil en seguridad indus-

Colombia, atienda las peticiones y clamores ¢& quien tiene este pais acabado comple- .
las madres de los miembros de la Fuerza Plbliganente, muchas gracias. 6. La construccion de los proyectos de pro-

secuestrados, quienes han reiteradosusolicitud,L Presidenci de el uso de la palab teccion de la refineria en la margen derecha del
para que se les reciba y escuche; aPresidencia concede eluso de lapalabragh, Magdalena, la planta de alquilacion, la

c) Hasta la fecha se ha dado prioridad pgronorable Senador Jaime Dussan Cglderon.mama de acidos, la planta de tratamiento de
Palabras delhonorable Senador Jaime Dussa@mbustibles con soda, la planta de blending y el

parte del Alto Comisionado de Paz, para tratar derd st q i lizaci 9 lizad
en las mesas de negociaciéon en San Vicente &aeron. sistema de automatizacion estan paralizados,
glienen un atraso en su construccion de mas de

Caguan, otros temas, diferentes del principal Conlavenia de la Presidencia hace uso d o ; i ,

que es el relacionado con el trato digno del siepalabra el honorable Senador Jaime Dussan 90s afios y en ellos Ecopetrol ha invertido mas
humano para con los soldados, policias y dem@slderon: de US$ 170 millones, sin ningdn beneficio eco-
secuestrados, asi como el uso de la zona desefior Presidente, con todo respeto r;/omlco. _
distension y un cese de hostilidades. comedimiento, creo que ya han sido suficientes /- L@ Planta de tratamiento de gas de E|

Qué tristeza para la Republica y para dds constancias sobre el tema, tenemos 3 ¢-£Nr0 Cuyo presupuesto inicial erade US$22
pueblo colombiano, que el jefe naturalproyectos, dijimos que ibamos a sesionar el did!lOnes. costo US$67.5 millones. Esta plan-
constitucional y comandante supremo de |ate hoy paradarlaoportunidad de funcionamientd fue mal d|senada.y mql consgruu.ja y no
Fuerzas Armadas, no haya atendido las peticiortiss comisiones mafiana y posteriormente en@{MPI€ con las especificaciones técnicas para
hechas por las madres de los soldados y policfeabajo politico que estamos, me gustaria pedi”é‘tar el gas.
que hoy se encuentran secuestrados, nidel Senadsu sefioria que agilizaramos para que 8. LOS proyectos que actualmente se encuen-

de laRepublicay en cambio, silo hiciera Manuebntinuaramos con el proyecto que tenemd&n en etapa de construccion y que estan par-
Marulanda. también. cialmente fracasados no aseguran que Ecopetrol
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garantice la demanda actual de combustiblpslitica que uno podria decir minimo que egor cinco Senadores Independientes de la Co-
que el pais requiere, esto es, no son solucidiconsistente en el Ministerio de Agricultura ynision de Paz, dice asi: Que la Mesa Directiva
para acabar con un déficit de 20.000 barrilegprovecho para hacerle una aclaracion al Senk! honorable Senado de la Republica, fije de
diarios que actualmente tiene el pais. dor Perea, lalarganoche del sector agropecuarimediato nuevamente fecha y hora para la
9. Algunos de los equipos de la refineria sg#mpezo hace dos gobiernos y apenas aheealizacion de la sesion de la Comision de Paz,
obsoletos, a saber: los equipos de parafina, afgapiezan a verse unas timidas sefiales de quia cual fueron citados el Alto Comisionado
maticos y polietileno. Estos equipos requiere@sto pudiera terminar y lo que preocupa es gperala Paz, el Ministro del Interior y el Ministro
actualizacion tecnoldgica. precisamente decisiones incoherentes comade la Defensa con el proposito de que mforme.n
ytorizacion de laimportacion de maiz blancoletalladamente sobre el estado de las negocia-
la que hacia alusién el Senador Manzuiones con los diferentes grupos armados del
60% esta dedicado al area administrativa y BHedan echar por el suelo esos arranques tiis y se presente un balance actual acerca de la
otro 40% al area de la produccion, cuando det&RS de recuperacion en e~l sector agropecuarwuauon en aymen}o de violencia en el pais, la
ria ser que el 70% estuviera en el area de prodlﬂ:proposmlon dice asi sefior PreS|d(_an_te: Que@rmanente.vplauon de los dere_chos humanos
cién. En la refineria sobran 800 empleados. ©€nado de la Republica le solicite a I3 el incumplimiento del derecho internacional
" ) Procuraduria General de la Nacion, inicie deumanitario, y finalmente el desarrollo actual
11. Las utilidades que genero el proceso qe.. - jiato |as averiguaciones pertinentes rede proceso de paz en general. Firman Samuel
refinacion en 199.9 y 2000 Se deb‘?” PrNCIPELL 15 a las denuncias que en la plenaria deM@reno, EImer Arenas, el Senador Pifiacué, el
mente al alto precio del petroleo a nivel mundigl - 1o 'hacho el Senador Julio Manzur sobfenador José Matias y el suscrito, gracias Presi-
?’ que trajo como consecuencia el alto precio (ijgs inoportunas importaciones de maiz blanétente.
os productos refinados para exportacion. . RS , . . .
o . autorizadas por el Ministerio de Agriculturaen La Presidencia interviene para un punto
12. Larefineria de Barranca continua rodegnomentos en que sale al mercado la cosedteorden:

EPL, Autodefensas), constituye una verdadefgy minjsterio, con ello se les dio un 90lpe, proposicion se llevara al seno de la misma

bomba de tiempo desde el punto de vista dedayterg a cientos de pequefios agricultores gagmision. el dia y la hora se anunciara
seguridad del complejo industrial de Barransyeyeron en la politica oficial especialmente efportunamente.
cabermeja y esto es muy preocupante, poraUe cosia atlantica, esta leida la proposicion L2 Presidenci de el uso de la. palabraal

abastecimiento de combustibles en Colombia. La Presidenci I | id isn d )
El Gobierno Nacional tiene que tener muchg @ Presidencia aplaza la consideracion degapriella.

cuidado cuando tome la decision con el ELRIOPOSsIcion leida, porque ha suscitado diSCU- pajapras del honorablBenador Antonio
paralazonade despeje, porque enla refineriatfe™ _ . Guerra de la Espriella.

Barrancabermeja se produce el 75% de los com-La Presidencia concede el uso de la palabra aICon la venia de la Presidencia hace uso de
bustibles que el pais requiere y ademas en di@horable Senador Gustavo Adolfo GUEr@ ajapra el honorable Senador Antonio

10. En lo que respecta al personal que labd?
en la refineria, pudimos observar que cerca d®l

instalaciones esté localizada la estacion Galkgmoine. Guerra de la Espriella, quien da lectura a la
gue eslaque hace posible elbombeo de combusPalabras del honorable Senador Gusta¥@yuiente constancia:
tibles para todo el pais. Guerra Lemoine. Constancia

13. Lasrelaciones entre el personal directivo Con la venia de la Presidencia hace uso de Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2000
de Ecopetrol y la Unién Sindical Obrera, USQOa palabra el honorable Senador Gustavo ]
son respetuosas, cordiales de permanente didBserra Lemoine:
go y siempre encaminadas a buscar las mejoresgacias sefior Presidente a manera de co
soluciones para el proceso de refinacion.  tancia sefior Presidente y de manera muy cofi§ombianos registro con satisfaccion y senti-

14. Finalmente, consideramos que la refinguisiera expresarle a la plenaria del Senado de/lasnios de Patria. la honrosa eleccion que se
ria de Barrancabermeja requiere un mejor maRepliblica la preocupacion de cinco Senadorgs 4 ge nuestro pais como miembro no perma-
tenimiento de calidad total, con el objetivo dindependientes que conformamos la Comisiqunte del Consejo de Seguridad de la ONU.
garantizar el 6ptimo funcionamiento de los equite Paz del Congreso, preocupacionenelsentido . ., . . :
posy para ello necesita un mayor soporte ecorife la manera como siguen presentandose caso?l.alaque nuestra presencia en dicho organis-
mico y financiero del Gobierno Nacional pargravisimos en materia de violencia a lo largo ()0 sirva para interpretar .cgbalmente los intere-
que asi pueda cumplir con las funciones dcho detodo el pais, pensamos de igual mang‘? de la region y la participacion del delegado
produccion de combustibles que el pais necesefior Presidente, colegas que hace ya var ombiano en el Consejo ayude al posiciona-
ta. Asi mismo, nos permitimos recomendar qufas en esta plenaria estuvimos discutiendo dgento de la imagen del pais en el exterior.

haya una mayor flexibilidad en el manejo dere lo que se derivaba de las duras amenazas quBien vale la pena extender un reconocimien-

Como Senador de la Republica y Miembro
de la Comision Asesora de Relaciones Exterio-
Bs e interpretando el querer de muchisimos

presupuesto de inversion. habia recibido el Senador Dussany como restp-al quierno l_\lacional por este nuevo triunfo
Hugo Serrano Gémez, Roberto Pérez Santdgdo de ello, la necesidad imperiosa de quedg la diplomacia colombiana, producto de las
William Montes Comisién de Paz del Congreso iniciara rapid@estiones adelantadas y el liderazgo que ha

La Presidencia concede el uso de la palabrd BNte Sus actividades, piensoy creo interprefapstrado el pais en materia de Relaciones Inter-
honorable Senador Juan Manuel Ospirg OPinion de los Senadores que la situacion dwcionales a lo largo de varias décadas.

Restrepo. Senador como de otros Senadores no se ha Antonio Guerra de la Espriella,
cgnjurado, pienso igualmente que la situacion Honorable Senador de la Republica.
Palabras del honorable Senador Juan Man"héf]e se esta viviendo hoy en dia en el departa- P

i ) . . _La Presidencia indica a la Secretaria conti-
Ospina Restrgpo ) _ mento del Putumayo es una demostracion mr?sar con el siguiente provecto
Con lavenia de la Presidencia hace uso dege |5 intensa guerra que vive el pais, qué decit g9 proyecto.

la palabra el honorable Senador Juan Ma- de| municipio de Ortega y tantos otros episodios b

nuel Ospina Restrepo: de violencia, de cruel violencia y barbarie que Proyecto de Ley nimero 218 de 2000 Se-
Gracias Presidente, quisiera presentar a capresan una vez mas la intensa degradacifmdo, 82 de 2000 Camarapor la cual se

sideracion de la Plenaria de esta Corporacidqe vive el conflicto colombiano. De maneraeglamenta la especialidad médica de la radio-

una proposicion para recoger la presentaciéefior Presidente que en relacion con el tema fngia e imagenes diagnosticas y se dictan otras

que ha hecho el Senador Manzur aca sobre ysamito hacer la siguiente proposicion firmadeisposiciones.
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Por Secretaria se da lectura a la ponencia yProyecto de ley nimero 204 de 1999 Sena<cobija por este proyecto de ley, también a los
proposicion positiva con que termina el informedo, 39 de 1999 Camargor medio de la cual se ciudadanos del departamento de San Andrés y
La Presidencia somete a consideracion de@ipiden normas parafacilitar la definicién de laProvidencia.
plenaria la proposicion positiva y, cerrada sgituacion militar El Secretario:
discusion, esta le imparte su aprobacion. Por Secretaria se da lectura a la ponencias; sefior Presidente, el articulado ya fue
Se abre el segundo debate y proposicion positiva con que termina ejaido, pero las proposiciones aditivas son: Al
Por Secretaria se da lectura al articulado dgforme. paragrafo segundo, agregar las palabras “por
proyecto. La Presidencia somete a consideracion dedé sistema de subsidio beneficiario Sisbhén”,
La Presidencia somete a consideracion defenaria la proposicion positiva y, cerrada seisa es una proposicion, la siguiente proposi-
plenaria el articulado leido, y cerrada su disc@iscusion, ésta le imparte su aprobacion.  cién aditiva es un articulo nuevo, que vendria

sion pregunta: ¢, Adopta la plenaria el articulado Se abre el segundo debate a ser el sexto, donde dice: “Ampliense estas
propuesto? Y ésta responde afirmativamente. por Secretaria se da lectura al articulado d@cultades a los ciudadanos mayores de 28

La Presidencia indica a la Secretaria dafoyecto. alﬁgs naturales y(;eséden;\esdy,dompiciliqgos en
lectura al titulo del proyecto. La Presidencia abre la discusion del articul S, ScPartamento de San Andrés y Providencia

Por Secretarfa se da lectura al titulo delo leido, y concede el uso de la palabra ai%ﬁﬁ;fé;gg%i%z sSl(Jar?ZtlratrZ :eprllltzanr%oseitlg”s
proyectopor la cual se reglamenta la especiahonorable Senadora Maria del Socorrg b broy

lidad médica de la radiologia e imagenesustamante. y una tercera, en el paragrafo primero habria

i Acti i i i una modificacion, en vez de 50 mil pesos,
diagnésticas y se dictan otras disposiciones. Palabras de la honorable Senadora Maria‘?ﬁ]edaria vol 20% del salario ml’nimo”r.) Hay

Leido éste, la Presidencia lo somete a consjpcorro Bustamante. una nueva proposicién que dice lo siguiente:

d(raeraﬁlnotg-d'eAlarB!aebga:{lli’s);nCi:rrrrl%?gsiiueCliallsggflor-] Con la venia de la Presidencia hace uso de‘Se incluye el paragrafo quinto al articulo
Eaci%n el.t(ftul% leido? Y éstos le imparten 2% palabra la honorable Senadora Marfa del primero del Proyecto de ley 204 de 1999
' Socorro Bustamante: Senado”, por medio de la cual se expiden

aprobacion. o - ;
. . . fi i inqui i ormas para facilitar la definicion de la situa-
Cumplidos los tramites constitucionales, le- _S_enorPreS|dente, unalnqwetug muy S|mple.,, > P f of D arA
: : - isiera que por parte de la sefiora ponent#on militar el cual quedara asi: “Paragrafo
galesy reglamentarios, la Presidencia pregunta: . : ! . . . .
O ctora Piedad, se nos explicara por qué razguinto Exenciones entodo tiempo. Estan exen-
¢, Quieren los Senadores presentes que el proyec: "~ .~ . P d | i~io mili bli .
to de ley aprobado sea Ley de la Repl]blica?r\? se fija e! v_alor de lalibretay etc., también eos de presentar el servicio militar obligatorio
éstos responden afirmativamente. salarios minimos en lugar _de fuar_lc,) en pesosn t.qdo tl_gmpo y no pagan cu,o_ta de compen-
p to de L . 295 de 2000 S Me parece que hay una disposicion que todgacion militar: Los limitados fisicos y senso-
nad(;OyoerCrr?edei)o deglra]luchSIr(I)a Nacic’)en e asoSi'seﬁalamiento de valores en las leyes deberi@les permanentes, los indigenas que residan
alos 2%0 afios de la fundacion del municipio xpresado en salarios minimos y alli los dan su territorio y conserven su integridad
Sonson P rimeros articulos fijan el valor de la libretecultural, social y econémica.
: ] militar de compensacion en la suma de 50 mil Tercero los bachilleres con orientacién mili-
Por Secretaria se da lectura a la ponengigsos el otro en otra suma que no recuerdo y; - .
. t¥® egresados de establecimientos educativos

y proposicion positiva con que termina €y tercero sf lo fija en salarios minimos. autorizados con este fin”. Lleva la firma de

Informe. _ _ _ . No seriaimportante de pronto, me parece qdavier Ramirez y hay otra firma ilegible Presi-
La Presidencia somete a consideracion dedfa icylo es social, para los estratos uno, dosignte.

plenaria la proposicion positiva y, cerrada syles gepe de ser mas bajo el valor que para otrosRecobra el uso de la palabra la honorable

discusion, esta le imparte su aprobacion. pero si seria muy pertinente expresarlo en sal§snadora ponente Piedad Zuccardi de
Se abre el segundo debate rios minimos para que la ley tuviera una vigers arcia:
Por Secretaria se da lectura al articulado dgh mayor; todos sabemos la dificultad de mover Gracias sefior Presidente, la proposicion

proyecto. después unvalor de éstos: Entonces quisierayna . :
présentada por mi ha sido presentada en

La Presidencia somete a consideracion @plicacion sobre ese tema. coordinacién con el Senador José Antonio
la plenaria el articulado leido, y cerrada su La Presidencia concede el uso de la palabrggme, Hermida, ponente del proyecto: la
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria MhonorableSenadoraponente,PiedadZuccaggbundaproposicién novaen elmismoseﬁtido
articulado propuesto? Y ésta responde afide Garcia. social del proyecto, en atencién a que hay

matlvamen.te' o ) Palab.ras de la Honorable Senadora Piedadatro o cinco de las exenciones que estan
La Presidencia indica a la Secretaria d@uccardi de Garcia. leidas alli, que ya estan contempladas por la ley

lecturaaltitulo del proyecto, por Secretariase da con |a venia de la Presidencia hace uso deanterior, con excepcion de los estudiantes que
lectura al titulo del proyectmor medio de 1a |5 palabra la honorable Senadora Piedad estan prestando su servicio militar a través de
cual la Nacion se asocia a los 200 afios de ccardi de Garcia: los colegios con orientacion militar el proyecto
fundacion del municipio de Sonson. _ Gracias sefior Presidente, sobre ese teffghe un sentido social y es para solucionar

Leido éste, la Presidencia lo somete a congfrecisamente y unos complementarios, hay uREeCisamente una grave crisis que se esta
deracion de la plenaria, y cerrada su discusigi,nosicion aditiva en este sentido: Los 50 milresentando a los colom-bianos, que por falta
pregunta: ¢ Aprueban los miembros dela Corpgasgas que estan alli, tal como lo menciona @l documento, a los colombianos mayores de
racion el titulo leido? Y €stos le imparten sy,naraple Senadora, quedaran representados2®8rios, y que son pertenecientes a los estratos
aprobacion. el 20% del salario minimo para que vaya acorde 1y 2y con el fin de que tengan legalizada su

Cumplidos los tramites constitucionales, lecon el articulo subsiguiente, igualmente en &ltuacion militar durante un afio, tienen la
galesy reglamentarios, la Presidencia preguniragrafo segundo, se agrega la palabra geisibilidad de hacerlo sin pagar ningtn costo.
¢Quierenlos Senadores presentes que el proysighén, para que los estratos 0, 1y 2, dado dekevias convocatorias de la direccion del
to de ley aprobado sea Ley de la Republica?eY Sisbén es quien tiene los registros al momerfgército Nacional, y en cambio incluir a los
éstos responden afirmativamente. de presentarse a legalizar su situacién militastudiantes estaria cambiando en ese articulo

La Presidencia indica a la Secretaria contiengan precisamente esta observacion y un altique es la edad de los beneficiarios y el estrato
nuar con el siguiente proyecto, culo nuevo en el sentido que se diga que de los beneficiarios.
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Con la venia de la Presidencia y de la  LaPresidencia abre la discusion del paragralalcance social de la ley no altera para nada la
oradora, interpela la honorable Senadora fo nuevo leido, y concede el uso de la palabraradaccidén de laleyy sile hariamos un gravisimo

Maria del Socorro Bustamante: honorable Senador Andrés Ricaurte Armestadafio a los colombianos si le negamos esta
Yo sigo considerando que si se va a cambiar Palabras del honorable Senador Andréortunidad sefior Senador.
el valor de 50 mil pesos por salarios minimoRicaurte Armesto. La Presidencia indica a la Secretaria dar

legales, no es una proposicion aditiva Sin0 Cgn |a venia de la Presidencia hace uso dd€ectura al paragrafo con la redaccion sugerida
sustitutiva, o sea que ese articulo debe cambig{- palabra el honorable Senador Andrés Por el honorable Senador Andrés Ricaurte
se totalmente, y en cuanto a la propuesta nug¥gaurte Armesto: Armesto.

presentada por el Senador Elmer Arenas dond_eSeﬁor Presidente para Sugerir|e ala Senadord:)or Secretaria se da lectura a la modificacion

exonera del pago, no de la prestacion del Ser\ﬂledad Zuccardi, que para una mejor redaccigfPpuesta por el honorable Senador Andrés
&

cio, porque lo prestan los estudiantes, sino gl paragrafo 1° deberia decir “La cuota dgicaurte Armesto.
pago, me parece que los estudiantes que log

e . o . pensacion militar tendra un costo del 20% Dice: “La cuota de compensacion militar
prestar su servicio en Academias Militares tigy,

nen el suficlente recUrso econdmico bara pa salario minimo legal”, yo creo que asi quedandra un costo del 20% del salario minimo
para pagaf,cno mejor redactado y no con un costo sihegal” esta leida.

gignzdooﬁsgaugnfc?rligz Q:;?;nguqeug %S\ge; fendra un costo del 20% del salario minimo |3 Presidencia abre la discusion del paragra-
’ §a|. fo leido con la modificacién propuesta, y cerra-

no debe considerarse, porque como muy bien . . . ) - .
dice la Senadora Zuccardi es un proyecto socjal Conlaveniade laPresidenciay del orador, da su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el
rpela el honorable Senador Ricardo paragrafoconlamodificacionpropuesta?Y ésta

: |
para ayudarles a quienes no han prestado ef: ; . . :
servicio militar y tienen ya mas de 28 afios, a qubgubal Losada Marquez: responde afirmativamente.

se les expida su libreta y que de ahi en adelanteSefior Presidente, que quede bien redactada.a Presidencia indica a la Secretaria dar
el valor de esa libreta sea el 20% del salari@ ley con todas las posibilidades de errores etura al siguiente paragrafo,

minimo. Entonces creo que en ese sentido @igcutan, yo le solicito que se aplace ladiscusion por Secretaria se da lectura a paragrafo 20
debe acomodar el proyecto por la Secretarigld§ este proyecto de ley, para otra reunién porggén la modificacion propuesta por la honorable
volverle a dar lectura y el articulo nuevo votarlge resto estamos dando un espectaculo de i§enadora Piedad Zuccardi de Garcia.

aparte. provisacion para aprobar una ley de la Republi- Paragrafo 2°. Quedara asi con la propuesta de

Recobra el uso de la palabra la honorable & 9racias sefior Presidente. la Senadora Piedad Zuccardi. “El proyecto esta

Senadora Piedad Zuccardi de Garcia: ~ ConlaveniadelaPresidenciay del orador, dirigido a los ciudadanos de estratos 0, 1y 2 de
Sefior Presidente, acogiendo la proposici%}terpela la honorable Senadora Piedad acuerdo a la clasificacion dada por el sistema,
de la honorable Senadora, yo le solicito con pccardi de Garcia: subsidios de beneficiarios, Sisbén”. Esta leido

debido respeto a la Presidencia, que votemosGracias sefior Presidente, con el debido resd-paragrafo segundo.
articulo por articulo y que sean leidos nuev@eto quiero llamar la atencion sobre la plenaria | g Presidencia somete a consideracion de la

mente. del Senado, es un proyecto de un gran contenisi@naria el paragrafo leido con la modificacién
Por Secretaria se da lectura al articulo 1° d&§¢1al; €S un proyecto que viene a solucionar yfopuesta, y cerrada su discusion pregunta:
proyecto. grave problema que estan afrontando los colorgadopta la plenaria el paragrafo con la modifi-

bianos mientras el Gobierno colombiano legacién propuesta? Y ésta responde afirmativa-
ta cobrando alos estratos 0, 1y 2, una cuotagsgliente.

mpensacion y fuera de eso unas multas dU€po; Secretaria se da lectura al paragrafo 3°
Fgan aveces a ser hasta el 60% que represedlg?‘articulo 1°
slo '

emasiado dinero para estas personas pobre E’ sarafo t - “Cost , Licio del
flpos al margen de la ley los estan llamando a" 2r&9raio tercero: “Loslos sin perjuicio de

o o oo o territor VOGghgarles por sus servicios. Entonces llamo Y&‘:.Or de Iamlnacllondy egggcélgloc:nEde,l? t,zrjet?
orias especiales en todo el territorio naciongl S isn sobre este tema tan delicado al honofilitar Por un valor de $28. st leido e

para la definicion de la situacion militar de log, Congreso. Quiero recordarles la aglomerggrégrafo tercero.

mayor(::'S de 28 afios”. B (_:ién, la congestion, el grave problema que se La, Presidencia abre la discusion del parégra—
Paragrafo 1°. La cuota de compensacion mireg aqui en el Campin precisamente cuandof@eleido, y concede el uso de la palabra al
litar con un costo de $50.000, entonces se Su$jzo una convocatoria para que legalizaran edtenorable Senador Andrés Ricaurte Armesto.

tuiriay diria: “La cuota de compensacion militafipo de situacion los colombianos mayores de 28 Palabras del honorable Senador Andrés
con un costo del 20% de salarios minimos Vifios, donde habia una multitud enorme que eRligaurte Armesto.
gentes : o actualmente perjudicada por no tener la libreta copy |3 venia de la Presidencia hace uso de
“Paragrafo 2°. Proyeg:to dirigido a los e§tra|j"nlltar, aqui lo que se esta haciendo son peqyg- palabra el honorable Senador Andrés
tos, 0, 1 y 2; los demas estratos pagaran lags cambios que no afectan en el fondo ghcgurte Armesto:
i contenido social del proyecto, se esta cogiendo . : .
cuotas wggntes. _ » : proy cion de | hg Para sugerir lo mismo, como se esta estable-
La Presidencia somete a consideracion dei@ SU9SIEN®ia ¥ UNa proposicion & @ NONO&e 44 en salarios minimos en este seria mas o
i 1 Senadora Maria del Socorro Bustamant )
plenaria el articulo 1° como fue aprobado en RI€ S¢ _ ’ | lente al 10% del valor del sala-
Afla : ¢ b fra de $50.000 | 209% g&yenos el equivalente a o del valor del sala
Comisién Tercera, y cerrada su discusion pre@mbiar una ciira de ' por € ° “Flo minimo legal, todo se esta estableciendo en
s i 1 alario minimo que no afecta en nada el con o m > .
gunta: ¢Adopta la plenaria el articulo propuesé PR Yérminos de salarios minimos
t0? Y ésta responde afirmativamente. nido del proyecto, se esta adicionando un articu- . T > ]
La Presidencia indica a la Secretaria dlo nuevo para que queden expresamente con-La Presidencia cierra la discusion del para-
. o o
®mplados los habitantes del departamento @gafo 3° con la modificacion propuesta por el

Si el articulo primero del texto definitivo s
aprobado por la Comisién Tercera del Sena@g
dice: “Articulo 1°. La Direccion de Recluta-),
miento y Control de Reservas del Ejército en
término de un afio contado a partir de lafecha
expedicion de la presente ley efectuara convo

lectura al paragrafo nuevo propuesto. San Andrésy de Providencia que no cambia pAt@norable Senador Andrés Ricaurte Armesto, y
Por Secretaria se da lectura a un paragrafgda el contexto, ni el alcance de la ley, y se effggunta: ¢ Adopta la plenaria el paragrafo con
nuevo propuesto por los ponentes. adicionando cuando se habla de los estratos ¢a1modificacion propuesta? Y ésta responde

El paragrafo nuevo dice: “La cuota de comy 2 se esta adicionando la palabra, de acuerd@ffmativarnente.
pensacion militar con un costo del 20% debisbén, de manera que si ustedes lo analizan sofPor Secretaria se da lectura al paragrafo 4°
salario minimo vigente”, ese es el paragrafo 13.pequefios cambios que no cambian para naf#d articulo 1°



Pagina 22 Martes 17 de octubre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 422

Sigue todavia un paragrafo, paragrafo cuarto La Presidencia interviene para un punto “Amplianse estas facultades al ciudadano
“por un sola vez y por el término de 6 mesesde orden: mayor de 28 afios natural, residente y domiciliado
partir de la vigencia de la presente ley, para los | a Presidencia estima que este congreso @€l departamento de San Andrésy Providencia,
estratos mencionados 0, 1y 2 quedaran exenieénomo para crear mediante unaley un nuedalquiera que sea su estrato, aplicandoles las
del pago de la cuota de compensacion las persetrato, aqui se puede crear el estrato 0 o auR@Imas establecidas en la presente ley”.
nas que se presenten a legalizar. Posteriormebigo 0 sin ningn problema, otra cosa es que delLa Presidencia somete a consideracion de la
y hasta el final de la vigencia de la presente Igyonto de manera antitécnica, la ley se refierepgenaria el articulo leido, y cerrada su discusion
las personas mayores de 28 afos de los estraggsestratos creados por el Sisben, esa precispyagunta: ¢Adopta la plenaria el articulo pro-
0, 1y 2, pagaran las cuotas de compensaciginvaldria la pena hacerla, pero aca podempsesto? Y ésta responde afirmativamente.
establecida en los paragrafos primero y tercecgear el estrato 0 que de hecho ya esta creado epgr Secretaria se da lectura al siguiente ar-
del articulo primero”. Esta leido el paragrafel pais, la situacion social que estamos viviendylo.
cuarto y ultimo del articulo primero. perfectamente lo justifica. Ultimo articulo: “La presente ley rige a partir

La Presidencia abre la discusion del paragra- La Presidencia cierra la discusion del parge Ia fecha de su expedicién y su publicacion”.
fo leido, y concede el uso de la palabra grafo 4° con la modificacion propuesta y pre- La Presidencia somete a consideracion de la
honorable Senador Ricardo Anibal Losadgunta: ¢Adopta la plenaria el paragrafo con fﬁenaria el articulo leido y cerrada su discusion

Marquez. modificacion propuesta? Y ésta responde afifioqnta: ¢ Adopta la plenaria el articulo pro-
Palabras del honorable Senador Ricarddativamente. puesto? Y ésta responde afirmativamente
Anibal Losada Marquez La Presidencia indica a la Secretaria dar | ; pregjdencia indica a la Secretaria dar

Con la venia de la Presidencia hace uso deléctura al siguiente articulo. lectura al titulo del proyecto.
la palabra el honorable Senador Ricardo ] Por Secretaria se da lectura al siguiente ar- Por Secretaria se da lectura al titulo del
Anibal Losada Marquez ticulo. proyectopor medio de la cual se expiden nor-

Queria preguntarle a la sefiora ponente, si Siguiente articulo, el tercero que viene en @las para facilitar la definicion de la situacion
existe realmente el estrato 0, yo no sé si exisgFoyecto, dice: “Los distritos militares a travésnilitar.
si alguien me puede ilustrar, si los estratgte 1a Direccion de Reclutamiento y Control, | iy éste |a Presidencia lo somete a consi-
empiezan en 1, 2, 3, 4, 5, 6 0 si empiezan Egservas del Ejército haran convocatoriay acion de la plenaria, y cerrada su discusion
estrato 0, porque si no quedaria la ley pues m@gpeciales en todo el territorio nacional duranie o nta- ; Aprueban los miembros de la Corpo-

no, gracias sefior Presidente. la vigencia de la presente y previamente a ca ion el titulo leido? Y éstos le imparten su

La Presidencia concede el uso de la palabr&%ny,ocatorla,reallzaran _programas ,de divu 'grobacic’m.
Jgcion a traves de la radio, la television, prens

lahonorable Senadora ponente, Piedad Zucca: ., X . ; i A mi it .
de Garca Y V' demas mecanismos de publicidad necesariosCUmplidos los tramites constitucionales, le

, ggra enterar ala poblacion sobre Iugaresyfecl%e.S y reglglan;entacrjlos, la Presidencia prtl-:-gunta:
Palabras de la Honorable Senadora Piedgd |55 convocatorias, asi como los requisit¢&2Uierentos Senadores presentes que el proyec-

Zuccardi de Garcia. exigidos.” Esta leido el articulo. to de ley aprobado sea ley de la Republica? Y

i i i . . . ., 2stos responden afirmativamente.
Conlaveniade la Presidenciahace usode | 5 presidencia somete a consideracion de‘?al_ 5 p'd 2 indi A S ) .
la palabra la hor)o.rable Senadora Piedad plenaria el articulo leido, y cerrada su discusién -2 res: encia indica a la Oclac?etana conti-
Zuccardi de Garcia: pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo préluar con el siguiente proyecto de ley.

Gracias sefior Presidente, este es un proyepteesto? Y ésta responde afirmativamente. ~ Proyecto de ley nimero 37 de 2000 Sena-
de ley que tiene su origen en la Camara de por Secretaria se da lectura al siguiente 42: Por medio de la cual se aprueba el acuerdo
Representantes, venia en esas condiciones yidg|o: por el que se establece el Centro de Asesoria
esa misma forma fue aprobado en la Comision . . .. ez . Legal en Asuntos OM@echo en Seattle, el 30
Tercera, haciendo énfasis en que muchl’siml%ss'gu'ente articulo: “Sera responsabilidad dg. ", ;v iembre de 1999

) . - o Registraduria Nacional del Estado Civil, . :
personas tienen una situacion de miseria qUE A oner actualizado el sistema de comunicacion 0! Secretaria se da lectura a la ponencia
pesar que no esta clasificado el estrato 0 p

9 o > a agilizar la verificacion por parte de I3 Proposicion positiva con que termina el in-
especificar de una forma mas gréfica, la dificulz

N ale { | ireccion de Reclutamiento de los dato®™Me- _ 3
tad que tienen para tener los recursos para pagal, - 4os por los solicitantes y abreviar el La Presidencia somete a consideracion de la

Iaslcuotas de c%mpensagllon dy las relsplectlv plimiento de los requisitos”. Esta leido eplenaria la proposicion positiva y, cerrada su
multas que estaban establecidas por la ley gilg:. o discusion, ésta le imparte su aprobacion.

estg V|g|ente._ de la Presidenciav del orad La Presidencia somete a consideracién de laSe abre el segundo debate
_~on lavelnlﬁ €la brIeS|SenC|cajly err.ﬁ( or, plenaria el articulo leido, y cerrada su discusion Por Secretaria se da lectura al articulado del
::r;ter.gi\a et I\slmg'ra .e enador: Amilkar pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo prgroyecto.

avid Acosta iedina uesto? Y ésta responde afirmativamente. La Presidencia somete a consideracion de la

h S,' hlonolgable Sc_a,nadoz, yé) pr%msan;ente ?e Por Secretaria se da lectura al siguiente apienaria el articulado leido, y cerrada su discu-
acia 1a o tservact?lonl a ? ter(l)a ora | ?ner:‘(t,ﬁlo presentado por la honorable Senadora Pmén pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulado
porque ciertamente €l estrato U no exISte, NA¥ yia piedad Zuccardi de Garcia. propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

una estratificacion que es a la que nosotros nos_. "’ ] . L : . ]
debemos cefiir que es a la que maneja el Dane iguiente articulo “Los beneficiarios de estas La Presidencia indica a la Secretaria dar
vocatorias seran exonerados de cualqulectura al titulo del proyecto.

maneja Planeacion Nacional. Entonces nosotrgg" , )
legislando, haciendo las leyes, pues creo que R d& multa contemplados en el Decreto 2048 por Secretaria se da lectura al titulo del

estariamos haciendo bien acogiendo asi verfifa 1993"- Esta leido el articulo. Proyecto de ley nimero 37 de 2000 Senpdo,

de la Camara de Representantes, un estrato quéa Presidencia somete a consideracion derzedio de la cual se aprueba el Acuerdo por el
no existe desde el punto de vista legal ni técnigtenaria el articulo leido, y cerrada su discusidyue se establece el Centro de Asesoria Legal en
sefior Presidente. Entonces yo creo que aundliegunta: ¢Adopta la plenaria el articulo praAsuntos OMChecho en Seattlel 30 de no-

es un asunto menor pero creo que toca conPldesto? Y ésta responde afirmativamente.  viembre de 1999.

sustancia misma del proyecto que se estaPor Secretaria se da lectura al siguiente ar-Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
discutiendo. ticulo. deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
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pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Cor- Proposicién namero 83 Eladio Mosquera Borja, Marceliano Jamioy
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su E| honorable Senado de la RepUblica, Muchavisoy, Juan Gabriel Uribe Vegalara,
aprobacion. CONSIDERANDO: Maria del Socorro Bustamante,

Cumplidos los tramites constitucionales, le- Que la Licenciada Rosalba Ortiz de Valen- Sigue firma ilegible.
galesyreglamentarios, la Presidencia pregun@a hace 40 afios fue Fundadora del Liceo Bogota, D. C., octubre 10 de 2000.

¢Quieren los Senadores presentes que,el PrOY&Bntessori, entidad gue se cre6 cifiéndose a losLa Presidencia concede el uso de lapalabraal
o de Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y«tq o5 pedagoégicos, basados en el condapnorable Senador Jaime Dussan Calderon.
estos responde}n afirmativamente, __miento de la Sicologia infantil; Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Por Secretaria se dalecturaauna ProposICiON o qeseosa de continuar la noble misién Galderdn.
gresentaga por & honorable Senadora Maria el cadora y cumpliendo los requisitos de las Con la venia de la Presidencia hace uso de
ocorro Bustamante. . nuevas tendencias a descubrir cémo aprendesgialabra el honorable Senador Jaime Dussan
La Presidencia somete a consideracion dedfymno y a darle herramientas para la construcalderén:

plenariala proposiciénleiday, cerrada su dischipn del conocimiento, fue innovadora en las Sefior Presidente, quiero informarle a los

sion, ésta le imparte su aprobacion, estructuras de aprendizaje del nifio, y se destagthorables Senadores y al pais, que he presenta-
Proposicion numero 82 como pionera del aprestamiento que debe regjs 5 consideracién del Senado1de la RepUblica,
El honorable Senado de la Republica, bir el infante, antes de comenzar su educacigp proyecto de ley “por la cual se reforma la Ley
CONSIDERANDO: formal; 48 del 93 sobre lamentacién del servicio de

Que la Licenciada Lucia Romero de Valen- QUE Paralelamente con su labor educativa keclutamiento y movilizacion”.

cia, hace 40 afios fue Fundadora del Lic%)?rt'.(?'pado en el Voluntariado Hogar Santa gy proyecto tiene como objeto en primer
Montessori de Palmira, entidad que se cre eciliay en el club de Jardineria de la ciudad,ygar no obligar ala Mujer Colombiana a prestar
cifiéndose a los principios de la pedagogi&" fechareciente colaboro conlafundacion dedfiservicio militar en caso de guerra como lo
basada en el conocimiento de la SicologfR€VISta Aqui Palmira; sefala esa ley, en segundo lugar, la inscripcion
infantil; Que la Licenciada Rosalba Ortiz de Valemilitar prescribe cada afio hasta los 50 afios y en
Que la Licenciada Romero de Valencia, apIEi.a’_ha, recibido a lo largo de su carrera muchesgcer lugar la parte sustancial de este proyecto
c6 el sistema de educacion en el cual se priori istinciones entre _e,llas, Mujer ,Palmlrar]a en ek que se define la objecion de.cgnme_n.ma como
el proceso de auto-descubrimiento y auto-rea srado de Educacion de la Camara Junior ¢ negativa a prestar el servicio militar que

zacion, ayudando al nifio a adquirir confianza erg Mira- forma parte de los organismos armados por
si mismo, método que revolucioné la educacion Por las consideraciones anteriores el Serf#otivos de conviccion personal, de indole reli-
Pre-escolar en el mundo entero con este lentt de Colombia se asocia a la celebracion q@sa, moral, politica, filosofica, ecologica o
“enséfieles a los nifios lo mucho que |mp0r{g hace la Sociedad de Palmira ala LicenCiaégnlllareS! €s deCIr’ que quienes arg.ument.e!q por
hacer bien aun las tareas mas insignificantd®osalba Ortiz de Valencia, por la activida@Scrito o verbalmente ante la autoridad militar,
luego, déjenlos en libertad de elegir su propRducativa de la Region y su servicio a igbjecion de conciencia al servicio militar, hasta
actividad y entregarse a ello todo el tiempo quBisma durante 40 afios de vida docente, ot@tes de la ceremonia del juramento de bandera

quieran”: gandole en Nota de Estilofi@ocion de reco- deben ser retirados del servicio. Este es un
proyecto que tiene sentimiento nacional y mas

~ cimiento.
Que durante su desempefio como educaddi aun ahora que las madres han expresado su gran

ici ' i- Maria del Socorro Bustamante, O .
ha participado en innumerables cursos y semi , , > preocupacion porque sus hijos los llevan al
narios de actualizacion, destacandose especial- Siguen firmas ilegibles. garvicio militar y a la guerra y eso obligaria

mente su labor en los Médulos del Nuevo Curri- Bogota, D. C., octubre 10 de 2000. indiscutiblemente a establecer en Colombia el
culo e interpretaciony Manejo de laNueva Ley o gocretaria se dalecturaa una proposiciBjg¢rcito Profesional.

de Educacion; ] presentada por el honorable Senador Fabio Gra-Muchas gracias, sefior Presidente.
Que la Licenciada Lucia Romero de Valemada Loaiza. El honorable Senador Jaime Dussan Calde-

gl_a,_ha_ recibitlo a lo Il?rgone_ sch):alrre_:ra muchas, 5 presidencia somete a consideracion dertn radica por Secretaria un proyecto de Ley,

|st|(rjlmc(>jnes,dentreg az, lu;er, aimirana en \enariala proposicion leiday, cerrada su discauyo titulo rezgpor la cual se reformala Ley 48
Gr? 0 de Educacion de la Camara JUnior dg, "asta le imparte su aprobacién. de 1993, sobre reglamentacion del Servicio de
Palmira. Proposici(’)n ndamero 84 Reclutamiento Yy Militarizacian

doI(ngrcliaz)slgr(r)]rt])?;dseerEzlazlg(r:]izsaalgtséllzrbizsiléienl?-Citense a los sefiores Ministros de Hacienda L@ Presidencia indica a la Secretaria conti-
q €ie';rédito Publico, doctor Juan Manuel Santosijuar con el siguiente proyecto.

:_euré?;:eggrﬁggeg: O\llitl_:‘eiilizlgo? Ig';gﬁg%%%e Qefensa @acional, doctor Luis_,Fernando Proyecto de Iey,nl]mero 214 de 2000__Sena-
educativa de la region y su servicio a la mis amirez Ac_una para que en sesion pIe_ngfi@,_BS de 1999 Camarapor I_a cual,scj:- fija el
durante 40 afios de vida docente, otorgand gcuchen elinforme quevaa re,nd_lr la Comisigagimen propio del monopolio rentistico de los
en Nota de Estilo lanocién de reconoci- egunda del Senado de la Republica respectquegos de suerte y azar.

miento. Iqsesién deIdia 21de septiembre realizadaenla a Secretaria informa que respecto a este
Bogota, D. C., octubre 10 de 2000 ciudadde Call,dep.ar,tamentodeIVaIIedeICfaug@r,oyecto fue aprobada la proposicion positiva
P : en donde se analiz6 el tema del orden publigen que termina el informe, y se encuentra en
Maria del Socorro Bustamante,agravado por el secuestro masivo del kildmetdiscusion el articulado del proyecto.
Siguen firmas ilegibles. 18 de la via al mar y para que respondan si el| 5 presidencia manifiesta:

Por Secretaria se da lecturaa una proposicig@bierno Nacional esta dispuesto aimplementar g, ¢ en 1a discusion del articulado, se
presentada por la honorable Senadora Maria &&§ recomendaciones que la Comision Segunga, . propuesto que se escogiera un blogue de

Socorro Bustamante. aprobo. . articulos sobre los cuales no hay discusién algu-

La Presidencia somete a consideracion de la Transmitase por Sefial Colombia. na, o sea, que si se aprobaren se haria tal como
plenariala proposicion leiday, cerrada sudiscu- Fabio Granada Loaiza, Jimmy Chamorrdueron aprobados en la Comisién Tercera del
sion, ésta le imparte su aprobacion. Cruz, Enrigue GOmez Hurtado, Gustavo Catafi@enado.
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La Presidencia concede el uso de la palalimay, aquellos articulos que no ameritan ningurege derecho de Bogoté a cobrar el mismo 10%
al honorable Senador Ponente, Gabriel Zapatscusiény que usted sefior Presidente o la Mgsa concepto de loterias foraneas que cobran

Correa. Directiva crease una subcomision para que lek departamentos, estuvo en entredicho, pero
Palabras del honorable Senador Gabriel ZAartes entrante rindiera un informe como dea Corte Constitucional en una sentenciallcida
pata Correa. conciliacion sobre los diferentes topicos, el docle comienzos de este afio aclaré las cosas y por

Con la venia de la Presidencia hace uso det®" Martinez por ejemplo tiene un estudio preeso Bogota ha prg:supuestadp unos recursos
la palabra el honorable Senador Gabriel fun,do sobre I_a,constltumpnalldad de algungsara la salud a raiz de la dgm_smn final de la
Zapata Correa: articulos, nos irfamos aqui horas en dEb,atIﬂO,@bl‘te, pero eso no es, no es dbice para decir yo
. ~ . doctor Camilo Sanchez tiene un interés musefior Presidente y apreciados colegas que des-
Gracias selnor Presidente, como record.amﬁiﬁrticular sobre Bogota y Cundinamarca, iguatonozco la necesidad de que miremos pues las
lmljj)’ blen_ ,endalsesllonl a(;nerlor cuan_d,o S€ INICRente el doctor Juan Martin Caicedo y yo cregxpectativas y las necesidades también del
o? liscusion del articulado, se recogio Una seflge elos podrian sin querer abusar de su autafepartamento en esta materia, aqui podriamos
einquietudes S.O.bre .e}rtlcmos que tend”ar.] P®3d, pues intervenir en la discusién de esa suhirar cifras, podriamos mirar argumentos de
puestas de modificacion o algunas acIaramongémisién’ los ponentes yo creo que estariamegden constitucional, etc., y estoy seguro que
por parte de algunos Senadores. atentos a reunirnos con ellos y como usted delggariamos a un entendimiento pero repito, no
En la mafiana de hoy se trabajé con alguno gigmitar aqui la fase final del Presupuesto Genendria seriedad como algunos de ustedes me lo
ellos respecto a estas inquietudes y hay unas$ de la Nacion antes del 20 de octubre ne@n sugerido que empezaramos aqui a sacar
propuestas de modificacion y basicamente y@nvocaria para la semana entrante, yo creo @ias del sombrero para ver si en vez del 100%
quisieraarrancar sefior Presidente, es que hayanzariamos mucho mas y no estoy convengie por mandato constitucional le corresponde
articulo de mucho fondo en su discusion que g8 que una subcomisién en un ¥ de hora o end/Bogota, vamos a inventarnos aqui una cifra,
el problema de la distribucion del porcentaje deora hoy, logre un acuerdo, entonces yo quiegacandola irresponsablemente del sombrero,
las loterias foraneas entre la ciudad de Bogot&ymeter a su consideracion a la plenaria, querfifos Senadores que representan legitimamen-
el departamento de Cundinamarca. apruebe en bloque repito los articulos que m@ |os intereses de Cundinamarca, yo entro
Yole agradeceria en aras de avanzar porqliﬂﬂen ninguna discusion Yy que el martes pOd@HOS porque he querido al departamento por-
se ha avanzado en un 90% en el proyectops traer aqui un acuerdo general con todgge lo he apoyado como funcionario ptblico y
nombrara usted una subcomision que fuera adgHenes quieran participar y particularmente &bmo Senador, y mucho menos quienes tene-
lantando mientras avanzamos en el resto de$ puntos de conflicto, gracias Presidente. mos un mandato electoral fundamentalmente

articulado que planteen de lado y lado con algu- Con laveniade la Presidenciay del orador, consolidado en la capital de la Republica, esa

no de los ponentes y con un representante ggkrpela el honorable Senador Juan Martin lucha encarnizada no se va a dar aqui, pero

Gobierno y fueran avanzando sobre esa disaaicedo Ferrer: quiero estas palabras expresarlas basicamente
sion, le cuento sefior Presidente que hay razoness racias sefior Presidente, evidentemente hgga recoger lo que ha dicho aqui uno de los

de caracter constitucional y legal que nos haf, cordial diferencia de criterios entre algurigonentes, el proyecto es menos sencillo de lo

esbozado desde lasemanaanteriory en lamajay osotros con relacion al tratamiento que sedg€ creemos muchos.

na de hoy quisieramos que se utilizara €se Pigs o esta ponencia al tema de Bogota- El proyecto es un proyecto complejo, el pro-
cedimiento con el animo de ver si hay 1a posibenginamarca, entre otras cosas yo me sentigiecto es un proyecto que nos pone unas sefiales
Ildald.c.ie llegar a un aquerdo, 0 SI no que odria decir que me siento un tanto extrafiadie alarma a quienes hemos creido que al depar-
definitiva fuera la plenaria del Senado que en g e ese paragrafo que ha generado esa disamento en vez de debilitarlo cada vez mas, hay
momento tomara |a decision, pero yo le pedirdsn o es producto del texto original presentate reivindicarlo fiscal, financiera y economi-
Se”‘?r.'?res'demebq”e usted nombrara una SB-5 consideracion de la Camara por el sefigamente, aqui hay un tufillo antidepar-
Icom|5|9n (|1|ue tra ag]ara mlenr:ras avalnzaré]os O@/Enistro de Hacienda, pero digo una diferenciamentalista en este proyecto y por supuesto
os articulos que hay ya, hay Ugl Istado G&yrdial, por eso sefior Presidente se van a frugspeto yo profundamente la posicion de los
articulos gue no tienen ningun problema que §&, m4s agn los que estaban pendientes gehentes con relacion al trabajo que le han
pueden aprobar en blogue y otros articulos qgg,ecaculo televisivo de que aqui se va a dartuaido a la plenaria del Senado, aqui se debilita
tuvieron proposiciones modificatorias, fuerogepate sangriento entre amigos y colegas dadigura del monopolio que es un principio que
ampliamente discutidos esta mafiana con 18865 mantenido siempre una relacion estrsurge de manera mas evidente después de la
sefiores Senadores, con el Gobiermo y traémgg, o| senador Manuel Guillermo Infante tuviconstitucion del 91, aqui hay otros elementos en
ya las propuestas listas para someterlas a ai@ss |a grata oportunidad de coincidir, él comia ponencia y en el proyecto de ley que sugieren
bacion de la plenaria del Senado. Gobernador de Cundinamarcay yo como Alcalin debilitamiento cada vez més evidente de la
Conlaveniade laPresidenciay del orador, de de Bogota, y siempre estos temas los discutistitucion del departamento, algtn dia sefior
interpela el honorable Senador Carlos mos con un gran sentido de la armonia y defaesidente hagamos ese debate.
Armando Garcia Orjuela: cordialidad hasta el punto que yo me atreveria as;j o que queremos de una vez por todas es
Gracias Presidente, como coordinadory poecir de que nunca antes en la historia de Bogfscretarle la partida de defuncion a los departa-
nente con el doctor Gabriel Zapata de esté, la relacion del departamento con la ciudaglentos digamoslo con claridad, digdmoslo con
proyecto, he estado durante la plenaria conveapital habia sido tan armoniosa, o sea, quiexceridad, pero no hagamos las cosas de esta
sando con algunos honorables Senadoreglgcirle a usted y a mis colegas que se vaminera, yo tengo la mejor impresion ademas de
creo que hay discusion de fondo sobre varidistrar evidentemente quienes estaban pendigjros aspectos de la ponencia que ustedes doctor
articulos del proyecto, parte constitucional sées de un espectaculo televisivo, donde ibam@sibriel Zapata, han liderado pero tengo unas
bre la creacion de la nueva empresa que reeasacar nosotros los guantes de boxeo pero pagocupaciones.
plazaria Ecosalud, la propia mencién que feui una evidente incongruencia con la que la | 535 de Bogota, las vamos a discutir con
hecho el doctor Gabriel Zapata sobre el articpropia Carta Constitucional sugiere en relaci%monia, con equilibrio y con respeto mutuo,
lo de la distribucion de recursos entre Bogotagon un Derecho de Bogota. quienes tenemos unas discrepancias, ademas

Cundinamarca, pero ademas sobre tarifas y pesde hace muchos afios a Bogota, seperque no voy a permitir yo que frente a las
creo que la discusion seria bastante dificil d@ncedié un derecho igual al del resto de lagimaras de la television nos satanicen, aquienes
conciliar en esta plenaria. departamentos y en virtud de esa circunstangieetendemos defender un derecho u otro, el del
Yo le propondria acogiendo la iniciativa dejue ademas por razones que habra que disciistrito Especial de Bogota, para soportar unos
doctor Gabriel Zapata que se votase en bloger su momento y explicar esa circunstancia decursos que necesitamos para atender aqui la
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salud en la Capital de la Republica, como tam- ConlaveniadelaPresidenciaydelorador, Posteriormente intervendré en las ocasiones
bién los derechos que en esa materia puede tenégrpela el honorable Senador Manuel que me parezca prudentey, le pido sefior Presi-
un departamento hermano, como es el depar€adillermo Infante Braiman: dente a usted que me conceda esa posibilidad y
mento de Cundinamarca. Gracias sefior Presidente yo quiero sumarr@ga oportunidad para que mas adelante podamos
Yo quiero recoger Senador Garcia su pré-las palabras del Senador Juan Martin Caycedpatir cada uno de los articulos de este proye’cto
puesta, pero agregandole una sugestion queystecirle que efectivamente me siento compladie ley que me perece fundamental para el paisy
que usted sefior Presidente y mis colegas vafi@ de oirlo y recordar las épocas en que usteldesarrollo Ioglca}mente: de la salud integrada
respajdar' aqu|’ esta con nosotros el DirectBfa Alcalde en Santa Fé de Bogoté enesa épde£0|0mb|a, gracias senor Presidente.

Ejecutivo de la Federacion Nacional de DepaY- Distrito Capital y yo estaba el frente del Conlaveniade laPresidenciay del orador,
tamentos, muchos de nosotros hemos leido cd@Partamento de Cundinamarca como su Ggterpela el honorable Senador Gabriel
preocupacién un documento que él nos ha entR&rnador, y las relaciones fueron inmejorablg¢Samargo Salamanca:

gado desde hace varios dias, donde recoge BBE €S0 tambien aplaudo que aqui no es COMOG o o serior Presidente, bueno yomeunoa

servaciones que se refieren precisamente & '8&%' tsrg?;d door ‘zjlgaggﬂn?gts'?r;ayﬁ%dno:[ilérr]]gsng?azgsé palabras del Senador Carlos Garcia, en el
gue estoy diciendo, el texto que se nos ha traitpsy q ?,ee_ntido de que se constituya esa subcomision no

. e azon respecto a un monopolio que fue estab . ) :
aqui como ponencia difiere mucho no solamefg P polio g Hegcesariamente para que hoy rindamos el infor-

te del texto original sometido a c:onsideraci(’)f‘(;ﬁl'rf:I c()) sds?ggneprl eggg ’d¥fgrlje$1%;r?g eessdsee tr? g ?ds Oecs(gp]g pero si me perece importante que nos reuna-
del Congreso por el Ministerio de Haciend y

{ b e Lplidando légicamente como titular de los ddl©S: NOS tomemos el tiempo suficiente y poda-
sino también del texto aprobado inicialmente

ot hrtamentos, o sea los departamentos son {88S rendir un amplio informe o liegar a una
la Comision Tercera del Senado. titulares de ese monopolio conclusion, que me perece de vital importancia,

Y0 sé que ustedes colegas mios, que entien-y, efectivamente en este proyecto de |e[n@s cuando hay puntos encontrados y me pare-
den ademas gue representamos cada unoirﬂ‘%rtunadamente nos estan dejando L’Jnicame&:na a mi que esa Comision pues nos sacaria de
nosotros a un departamento, a una provincia Yfjas rentas, no la titularidad del mismo monég-ga coyuntura.
una region del pais, nos verian con malos ojgg|io, por eso me perece fundamental hacer POr otro lado pues sefior Presidente, yo que-
sefior Presidente, la posibilidad de que en sesigridad en lo siguiente Senador Zapata, §(@ pedirle muy comedidamente, que me gusta-
informal, por espacio de los minutos que ustggtopuesta es buena pero el proyecto tiene tantts integrar esa subcomision y por lo demas
destine, escuchemos al doctor Jos€ Manuel Arigsmplicaciones que no serfa justo que aquellggtaremos atentosy pronto a debatir este proyec-

Carrizosa. que podemos aportar unas luces nos retirarant@sue es supremamente importante pero me
Tiene el ascendiente de haber ocupado uga una comision a debatir sencillamente lo qugrece que hay algunos articulos en calidad de
curul en este Senado, tiene el ascendiente ek$a pasando entre Bogota y Cundinamard¥nente que no merecen mas discusiony que se
representar a la provincia colombiana com@espués de tantos afios, yo diria que apartepgélrian perfectamente aprobar en bloque, asi
Director Ejecutivo de la Federacion Naciona#sas rentas aqui esta en juego la titularidad @ghnzariamos y dejariamos el mayor tiempo
de Departamentos, no solamente hariamos dd@nopolio de los departamentos del pais; pposible para aquellos puntos que ameriten dis-

él el gesto de cortesia que se merece, sino | Me parece que es mucho mas sano y mucheion.

enriqueceriamos este debate, por supuesto &S justo que todos integremos en este plenariavuchas gracias, sefior Presidente.

jando la constancia honorable Senador Gabri¢ €quipo para ayudar a conservar €se Monopo-~q |a venia de la Presidenciay del orador,
Zapata, de que no desconocemos el entusif8 quierosencillamente hacerles caeren cuefize e, of honorable Senador Oswaldo

mo, la responsabilidad y la dinamica con qui& COMO en este proyecto de ley que no estgh o w1 i Bataneo

: : sentando hay errores yo no sé si en la trans-
ustedes han querido tramitar este proyecto qgﬁicién 0 senciﬁ/amente (;/ue no se tomaron las Gracias President,e efectivamente los Con-
es de iniciativa oficial, claro resaltando alg

que suelo yo resaltar en la Comisién Prime %-yes correspondientes, por poner un solo ejeS{ESIStas de provincia estamos sumamente pre-

) : ~ i upados, por la suerte de este proyecto de ley y
del Senadoy Io_due p_r,eC|s_ar_nente es’ta manap‘gnglg;ngllfzeaﬂ%raarghin%izzlegzri]ng? %?trf?:ﬁea% personalmente no tengo la seguridad de si
alaluz de unadiscusion distinta, amime llamet, - '©/ o000 o eroaando el aprobandolo, voy a beneficiar a mi departamen-
mucho la atencion como es de diligente 19 y 9 ' 9 . ™ - .

: igulo 1° de la Ley 41 del afio de 1933 y el mirdP de Narifio o lo voy a perjudicar, asienlaforma
Congreso de Colombia, cuando se trata Ley 41 del afio de 1933 estan derogando G&Mo lo han propuesto los ponentes. He recibi-
tramitar las ponencias de los proyectos de anr'ﬁculo, que dice articulo 1°, la Republica lado una carta de mi Gobernador o de nuestro
racter oficial, sin mostrar el Congreso de | entala desaparicion de don Camilo C. Restrefg@bernador de Narifio, porque no es mio, afor-
Republica la misma diligencia, ni mucho meg, ;0 hte hombre de Estado constante animaddnadamente no es mio, para utilizar la jerga
nos los Senadores Ponentes, cuando se tratgde' 0 220 D oliics” piblico y ciudadananuy usual, por cierto' de entre comillas
tramitar proyectos de ley de iniciativa parlag;o 0 jarisimo, este es un ejemplo Senador Zglientelismo politico” el Gobernador de Narifio,
mentaria, en fin enriquezcamos el debate, ya JSta de como si vale la pena debatir el proyectests Rosero Urbano me ha hecho llegar un
alguna manera, adobado con excelentes cQfy5, enrar de pronto a aprobar a la carrera urd@cumento muy serio, muy bien estructurado,
ceptos de los sefiores Ponentes cuyo trabajg Y jos que pueden estar en detrimento desde el punto de vista técnico, econémico y
CuyOs meritos no desconocemos en esta pledi, de Ios departamentos sino también de [pgidico, demostrativo de las falencias de este
fia mucho menos yo. municipios, de los mismos distritos, el Distritgoroyecto de ley, para ponerme a reflexionar
No tengo la autoridad para desconocer I@sapital, y del pais en general. sobre lo que debo hacer en la discusion y en el

méritos, pero hagamosle honor a la provincia v sencillamente quiero hacer esta cordebate de este proyecto.

colombiana sefior Presidente, escuchando g&frvencion pedir y sumarme a la solicitud No lo voy a leer por cierto porque es un
este Recinto asi sea por 15 minutos al dociQgcha por el doctor Juan Martin Caycedo padacumento bastante extenso pero si lo voy a
Jose Manuel Arias Carrizosa, es un ex Ministig e sea oido en sesién informal el doctor Jodéjar como constancia para que sirva como
de Estado, es unex Senador de laRepublica, g4gnuel Arias Carrizosa, como Director Ejecupunto de referencia, obviamente que representa
ostenta ahora nada mas ni nada menos qugj\@ de la Federacion Nacional de Departamen-los Gobernadores, la brillantez intelectual del
representacion de la provincia colombianacomgs quien nos puede dar luces brillantisimagpctor Arias Carrizosa nos hara claridad sobre
director de la Federacion Nacional de Departgespecto sobre todo el articulo 2° de este proyéas inquietudes de todos los Gobernadores de la
mentos. to de ley donde esta en juego la titularidad de lbkacion, es un asunto de responsabilidad politica
Gracias sefor Presidente. departamentos en cuanto al monopolio. y de responsabilidad social.
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Como se ha anunciado la posible votacién en En tercer término quiero mencionar que tado a la salud de Bogota con La Samaritana
bloque de unos articulos, yo quisiera que os hemos estado hablando en estos Gltimos doartiendo en ese hospital donde se trata mas
Secretaria tome atenta nota de los articulos quéres meses de la forma como la prestacion dkdl 70% de personas de Bogota 37.000 millones
yo pido se voten en forma separada y, que sig&vicio de salud ha disminuido en su calidadde pesos, 37.586 millones de pesos, que ademas
aprueba el camino de la Comision Accidentan su cobertura en todos los departamentos ydEesto estamos poniendo en juego no solamente
esos articulos sean estudiados por la Comisiganeral en todo el pais, yo pienso que laa Samaritana sino el hospital mas importante
Accidental en su oportunidad, el articulo 2° qu8uperintendencia de Salud esta haciendo umae tenemos para enfermos mentales, nosotros
habla de la titularidad del monopolio rentisticdyuena labor y quiero proponer que el dinero q@éstamos atendiendo en este momento de los
el articulo 40 que crea Etesa o la Empresa asigne ala Superintendencia de Salud corr#S-170 personas que van a este establecimiento
Territorial para la Salud, como empresa comeponda al 1 por mil de las ventas brutas de tododb 62.40% son personas de Bogota, por eso
cial e industrial del Estado del orden nacionalelacionado con loterias, chance y apuestas.tenemos que tener mucho cuidado porque es
yo he hecho reparo sobre la constitucionalidad En cuarta instancia quiero mencionar que sgimplemente condenar dos institucione_s funda-
de la supresion de Ecosalud y de la creacion g&r Abogado pienso que el hecho de que (entales a que desaparezcan en este instante.
este nuevo organismo, el articulo 41 sobre frcentaje del dinero proveniente de la Lotto, También quiero decirle a mis comparieros
distribucion de los recursos, el articulo 49, elhora se vaya a destinar a pensiones, podyize esimportante que leamos muy claramente el
articulo 59 sobre la intervencion de laiolar el articulo 336 de la Constitucion y bieralcance de la sentencia C-391, en ningin mo-
Superintendencia Nacional de Salud, el articul@le la pena que los juristas, personas que salpeento se esta quitando la posibilidad de que
24 sobre el plan de premios para el chance,d# leyes se aseguren de gque esto no sea asihaya equidad y no es improvisaciéon cuando se
articulo 313 sobre evasion fiscal como nuevo gp quinto lugar quiero decir que estoy d¥a a decir qué porcentaje se le tiene que dejar a
delito, he hecho unos reparos sobre el problegg,erdo con el Senador Infante y yo tambié#? lugar o a otro, aqui lo que tiene que primar es
de la tipicidad, la relacion del Nuevo Codiggyienso que los Departamentos, deben consert@gduidad, no simplemente la letra muerta que
Penal con esta nueva figura delictiva y sobre [gtjtylaridad del monopolio de las apuestas y diiede ser muy friay puede de verdad ocasionar
evasion fiscal y los tipos en blanco dentro de |gs juegos de azary por dltimo quiero mencion&os privilegios paraalgunos, para Bogota, 5.700
doctrina penal, es un tema que ciertameniie como defensor de los departamentos giélones no es la salvacion, para Cundinamarca
amerita una discusion seria, tranquila y soseggyy y evidentemente muy especialmente el des €l cierre de la mayoria de los hospitales.

da en el seno de esa comision accidental si gi@rtamento del Atlantico, me parece que seria Decirle ademas que tenemos que tener mu-
vamos a llegar esta noche. bien interesante que acojamos la idea que nosdha cuidado también en el tema de la Cruz Roja,
Asi que sefior Presidente yo coadyuvo laresentado el Senador Caicedo en el sentidoydesoy fanatico defensor de la Cruz Roja, pero
solicitud del Senador Juan Martin Caicedo, enescuchar al Doctor Arias Carrizosa en relacigllos tienen también entender que tienen que
sentido de que escuchemos al representantecda este tema que nos trata y nos ocupa erptaner sus recursos también como loteriaforanea
los Gobernadores y representante de los depaoche de hoy. en los diferentes departamentos y aportar lo que
tamentos. Paranadie es un secreto la triste suertdjuchas gracias, sefior Presidente. les corresponde, mirar también con mucho cui-
cje nuestros departamentos, son unos cadé,vereéon lavenia de la Presidenciay del orador, dado lo que va a ser con Ecosalud y el Lotto, el
fiscales y presupuestales, si a esa situacionlgo heja el honorable Senador Camilo Ot tenemos que estudiarlo muy claramente
agregamos la aprobacion de un proyecto de 18%chez Ortega: como vamos a hacer la reglamentacion porque
nocivo para las finanzas departamentales, esta- . - . . ahi puede estar en juego también una millonada
riamos sepultando esas entidades territoriales Gracias Presidente, pues yo quISIera pimeY recursos, ya descubrimos un mal contrato,
repito, se trata es de obrar con la mayor clariddy€ t0do no correr demasiado en este teMgy, 4 tampoco podemos dejar nosotros por la
y la mayor responsabilidad y creo que el Senafig§rdue_aqui ya lo han dicho varios de mig,,oyisacion dejar esto en manos de pronto de
no puede negar la solicitud que se ha hecho g¥"'Paneros, que elriesgo que setiene al 'mp%iias personas que van a beneficiarse particula-

escuchar al doctor Arias Carrizosa en represefio. &1 este tema tan importante es dejar otgiy, pero no la salud de Colombia que es lo que

tacién de la provincia colombiana. mente sin recursos la salud de Colombia, Y0 {ghe primar en las decisiones del Congreso de la
quiero decir que hemos encontrado el tema

Muchas gracias, sefior Presidente. Bogot4, Cundinamarca y aqui lo han tomado pub|I,CE-‘t. . N

Conlaveniade la Presidenciay del orador, como algo subsidiario, yo le quiero decir que ese Por ultimo decirles a los compaferos que es
interpela el honorable Senador Javier Le6n tema es trascendental porque son 5.700 millgec€saro que esa subcomision sea instaurada
Oyaga Gomez: nes de pesos que estan en juego y que se GQRC usted decia doctor Carlos Garcia pero no

Muchas gracias sefior Presidente, yo quievendiendo ante muchos de los Congresistas, (ﬁ?ga ;/otarse hoy _comto dgc,la tambien el gloctor
hacer algunos comentarios en relacion con e§@€ €s un recurso que no le corresponde JAnte, porque sino tendriamos un probiema

proyecto que estamos estudiando actualmengiepartamento de Cundinamarca. muy grave como usted decia, porque vamos a

en primer lugar quiero mencionar aue a mi me A m hisi asar muchos proyectos, muchos articulos que
P garq onar g ' M ME preocupa MuchiSIMo €S0, POrqUganen que ver con el monopolio, aqui sigue en
parece que la Lotto como esta en el proyecto, aqui ese tema puede votarse facilmente y es{as : . e
: go el monopolio y eso seria gravisimo no
pagando impuesto a ganadores, le va a hacer viaios condenando la salud del departame ; ;
. ) . lamente para Cundinamarca sino paratodo el
competencia desleal a las loterias departameie Cundinamarca, yo soy defensor de Bogor}galfs
tales, las loterias departamentales pagan un ine hecho peleas en muchos temas para co sel-E | (2 decir. Presid
puesto del 17%, este es un impuesto pagado pairle recursos a la capital, pero me parece SO era o.que querla. ecwt residente.
los ganadores y encuentro en este proyecto gaenbién unairresponsabilidad por parte de algu- Con lavenia de la Presidenciay del orador,
la Lotto que va a ser administrada por Etesa, aas personas de quererle vender unos alcan¥erpelaelhonorable Senador Jaime Dussan
el caso de la Lotto los ganadores de las apuestascho mayores a lo que dice la sentencia, peglderon:
los ganadores de esta loteria no pagarian est® es muy importante que el doctor Carrizosa Sefior Presidente, primero para pedir la se-
impuesto, a mi me parece algo importante paxponga aqui los temas claves en ese ters@n permanente y en segundo lugar si se va a
que esto va en detrimento de las loterias depporque en juego esta la salud no solamente dieclarar el receso para escuchar al sefior Repre-
tamentales y por ende de los departamentos, @undinamarca, sino de muchos bogotanos gsentante de los departamentos; yo igualmente
otro lado no entiendo por qué el chance de cuati@verian afectados, yo le quiero decir agui a ngismo ponente de la segunda parte de este pro-
cifras que viene pagando 5.000 pesos por cactamparieros de la plenaria que son exactamepéeto, pido que se escuche igualmente el Secre-
peso apostado pasa ahora a pagar tan sélo 3.80J@0 millones de pesos los que estan en juegarjo Ejecutivo de los municipios de Colombia
pesos por cada peso apostado. gue nosotros en Cundinamarca le estamos daue esta aqui también presente, el doctor Toro,
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para escuchar las versiones que se tienenaam su capital, la gobernacion de Antioquigue se le dé a los Distritos de Cartagena, Santa
referencia de los departamentos y los munidnvierte en Medellin, la del Valle en Cali, etc., [dMarta y Barranquilla el mismo tratamiento que
pios en esa materia. gobernacion de Cundinamarca no invierte wse le estd dando al Distrito Capital.

Muchas gracias sefior Presidente, le repitelo centavo en Bogota, lo acaba de decir el Nosotros aceptariamos posteriormente lo que
solicito se declare la sesién permanente, seffgnador Camilo como si efectivamente, aqui p@écidiera la Comision de la Subcomision que se
Presidente. ejemplo, La Samaritana es casi para cupo @@sea nombrar, a la cual también agradeceria al

A solicitud del honorable Senador Jaim&0°90ta, €l frenocomio de Sibate es para Boga@fior Presidente que me incluyera en la misma,
Dusséan Calderdn, la Presidencia pregunta Y £! resto del pais, continua el sefior Alcaldeon el fin de que se establecieran unos porcenta-
plenaria si declara la sesion permanente, y é5t390ta tiene la misma relacion con Cundingesrazonables tanto para los departamentos como
responde afirmativamente marca que la que tiene con el Tolima, el Metagara los distritos con base en la poblacion, con

. . ' Bqgyaca, ojo es la capital del departamento dise al ingreso percépita

La Presidencia concede elusodela palabr"ﬁ(jndinamarca como va a decir esto el sefior : '

honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldoy ’ Si la plenaria aceptara los argumentos que

calde, eso es absurdo por decir lo menogynse a vez anterior, eso facilitaria muchisimo
Palabras del honorable Senador Alfons@ndria la misma justificacién que Boyaca, &lgejantar el estudio del proyecto en atencion a

Angarita Baracaldo. Meta o el Tolima, participaran de los impuestogye esta proposicion afecta a 18 articulos y
Con la venia de la Presidencia hace uso dea las loterias foraneas que le correspondeni@cia también el cambio del Titulo del Capitulo
la palabra el honorable Senador Alfonso Bogota, como el que Cundinamarca participe Q@uinto, de manera que estoy a la espera precisa-
Angarita Baracaldo: ellas, no, eso es un problema que hay que resglsnte de que se inicie la discusion de los articu-

Gracias sefior Presidente, brevemente pa@flo. mas de la mitad de los ingresos de {gsy que se inicie la proposicion de las proposi-
respaldar y aprobar la proposicién que han préobernacion de Cundinamarca son rentas g@nes con el fin de que, como todos estamos
sentado a efecto de que usted sefior Presiddd@gota, que le han sido cedidas a Cundinamaiggjidos y sabemos que cada dia la salud esta
nombre una subcomisién para hacer el estudith ninguna justificacion, y yo dirfa, todo lo)ecesitando mas estos recursos y mas cuando
de todos aquellos articulos que han suscitalRFursos naturales de Cundinamarca son envigm sido cuantificados en un valor de 400 mil
una gran discusion y desde luego importan©S @ Bogota, sin que reciba Cundinamarggjjones de pesos anuales que realmente saca-
esta comision sefior Presidente para efecto d@guna retribucion, le adjunto un documentgan de la crisis a todos los hospitales que la
que el sefior Ministro de Hacienda ya que en§2Pre €l tema, las colombianos que viven glven, de manera que recuerdo a la plenaria y al
sesion pasada no nos facilitd su respuesta,B@gota tienen las mismas obligaciones 'y derSeﬁor Presidente la proposicion que esta en la
diga a esta Comisién cudl es laincidencia de e&§f0s de cualquier otro colombiano, no hay raz&gcretaria.
proyecto si se convierte en Ley de la Reptbli¢l9una para que se los trate de manerac,, |, eniade la Presidenciay del orador,
en las finanzas de los entes territoriales deparfiScriminatoria, le agradezco su amable atefyio hela o honorable Senador Luis Fernando
mentos, porque de aplicarse lo que se ha de§§n: atentamente Enrique Pefalosa LondonQ_mdoﬁO Capurro:
minado Lgtto Nacio_nal, este Lotto chional .No sésiesta cartase,ﬁor Presidgntg le llegd a'Muchas gracias sefior Presidente, distingui-
d_esplazarla necesariamente a las loterias traeisto delos_ g:ol_egasamlmelaenwo dlrectamedb-s Senadores. Yo quisiera sefior Presidente,
cionales. te o la envio directamente al Senador Alfons&)n el animo de ilustrar un poco a la plenaria,

Igualmente sefior Presidente y honorablé¥'darita, de todas maneras yo sobre estacartgghentarles que en la Comision de Asuntos
Senadores me parece que es importante que E8t&70, PUES adelantar algunos comentarios g€, smicas del Senado en varias sesiones dis-
comisién entre de manera inmediata a estudf 10s voy hacgr eln este momento, plorquttf.‘ dcrgﬁ’timos este proyecto.

- e vaaprobar laproposiciénenelsentidode, . . . .
esas relaciones que se han presentado sobre%ﬁf p G prop o peditt La iniciativa presentada por el Gobierno
proyecto entre Bogota y Cundinamarca, acalf OIS 5578 OIS ¥ Y8 © P8 119 EORacional a consideracion de dicha célula legis-
de recibir una carta que lleva la firma del sefigpd0 respeto a usted senor Presidente, que e = | Congreso de la Repdblica, tenia una
2 iti ncorporara en esa comision, para poder deb il . . - N !
Alcalde de Bogotéa que me voy a permitir leerld! seria de inconsistencias, incoherencias, no era

es demaS|ad0 COI‘ta, esun pé.rrafO, d|Ce AlcaICﬁﬁtOS prObIemas ) onsecuente con |O que un estudio que habia
Mayor de Bogota, En los mismos términos que se ha pla”te?‘(ﬁécho Fedesarrollo, indicaba claramente en re-
Bogota, D. C., 10 de octubre de 2000, YO Si S0y partidario de que escuchemos al Diregeign con este tipo de juegos, y por ello nos

Doctor ﬁgrs Eajfgggtvoc; gﬁ;: éasr?gggfge‘:seoﬁgBg;réaed%oncentramos fundamentalmente en el estudio
' i e sobre el particular hiciera Fedesarrollo, ya
ALFONSO ANGARITABARACALDO  como se ha dicho que es un ex Colega nuestrg . < trata dF()a una entidad muy respetable Z]ue

Senador - es unapersonaque maneja el temayademas S@nalizado el comportamiento de los juegos,
Senado de la Republica asesorando con |ujo de competencia a esa egik- |35 apuestas en nuestro pais en los dltimos
Bogota, D. C. dady ala Gobernacion de Cundinamarca, yo figmnos, y basicamente sefior Presidente, hono-

Estimado senador. lo saludo cordialmentiESErVO PUes, para un posterior debate, perq lgas Senadores, ese estudio indica al igual

: P . . agradeceria al sefior Ministro de Hacienda quesis oy Ministro de Hacienda. aué sucede con los
los impuestos a las loterias foraneas los re(:lbg 4 en este momento a su alcance dar las expli. ; g 3 105
en su totalidad los departamentos y para todg& puestos y aqui se presenta un fendmeno simi-

. . ; ciones que le pedi en la sesiéon del dia miér¢Q- :
los efectos legales y financieros Bogota es . P §8F al que observamos, las recaudaciones, el

1E% de la semana pasada o sino en la ComisiQfinnortamiento de las recaudaciones en la cur-

departamento, se hace una afirmacion, pues Q . :
: ; : e se nombre, estariamos dispuestos a esgkl-|3 - -
: aser, es decir, que cuando las tarifas se
no comparto en su totalidad, porque se pOd‘?ﬁ aumentan, los recagdos bajan la evasion, se

e arlo.
asimilar en algunos aspectos a un departamento . ~ : . . ,
el Distrito Capital Santa Fe de Bogota, pero es Muchas gracias, sefior Presidente. incrementan notoriamente los juegos se vuelven

un Distrito Capital y ademas Bogota es la capital Conlaveniade laPresidenciay delorador, cada vez mas ilegales y cuando las tarifas son
del departamento de Cundinamarca, no se dfterpela la honorable Senadora Piedad supremamente bajas, pues obviamente el Esta-
tiende qué justificacién podria haber para deduccardi de Garcia: do se priva de percibir ingresos muy importan-
pojar a 6.5 millones de bogotanos de ese dere-Gracias sefior Presidente, en ocasion anterieg. este es un fenomeno sobre el cual hemos
cho, cuando ademéas Bogota concentra el mayave oportunidad de exponerle a la plenaria |¢§Nnido insistiendo a través de los afios.
problema de pobrezay marginalidad del pais, @agyumentos constitucionalesy las razones sobreCada vez que se presenta una reforma
totalmente distinta, dice el sefior Acalde diascualesestamos nosotros con una proposictéibutariaaconsideracion del Congresoy en este
Bogot4, la relacion de los demas departamentoecisamente en Secretaria de esta plenaria paaso particular de las tarifas paralos juegos, para
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las apuestas sean permanentes o0 no, las loteeisi®y de acuerdo desde luego con la ComisiénYo creo que este articulado habla por si solo,
consideramos después de largos debates safimla Creacion que esta planteada, sin embaeg un mensaje importante para el pais en el
Presidente, que era importante considerar ggara solicitarle al sefior Presidente que adensentido de resolver de alguna manera si es posi-
riamente el estudio de Fedesarrollo en ese designar los miembros de esa Comision, bke la paradoja, de forma tal del hecho de nece-
sentido. le establezca una metodologia de trabajo gear con urgencia, dotar nuestros hospitales,

Porque se dice muchas veces con el &nirpermita que quienes tenemos algunas observaejorar la calidad del servicio médico y la salud
obviamente sano, de aumentar los recaudos pei@nes adn sobre el proyecto, podamos hacern Colombia, no pase por la odiosa circunstan-
la salud, lo cual todos queremos que la sallas conocer a esa Comision, de una manegia de sacrificar otros elementos de la vida social
cuente con muchos méas miles de millones dtara, que a su vez permita que se expresen edék pais y mantengamos, repito, el precepto
pesos, para solucionar los problemas de Ipsntos de vista nuevos aqui en la plenaria denstitucional de preservar la salud mental y
hospitales, de tantos centros de salud, sef@wngreso. sicoldgica de los menores de Colombia.
Presidente, que se encuentran en una situacionyg pienso tal como lo han expresado otros Muchas gracias Presidente.

precaria, al borde del cierre, pero resulta que é5gnadores de la Republica, que es un tema queCon la venia de la Presidenciay del orador,
no es asi de facil, llega un momento en que lagsrece que no lo tratemos con afan, desitgerpela el honorable Senador Javier
recaudos se van al suelo, cuando las tarifas,q6 nor las maltiples consecuencias que &amirez Mejia:

suben demasiado, que dificil es establecer rﬁhteria econdmica Yy social, lleva impll'cito Gracias sefior Presidente, cuando uno ob-

nivel optimo de tarifas para los recaudos quge proyecto. serva las diferencias que pueden existir entre

requiere el Estado, en este caso paralos recaudoB . - ; :
que requiere o que tanto requiere la salud en e otra parte Presidente, sefiores Senados d_lferentes Senadores y espemalmente lo
Colombia después de muchos ejercicios, dd§S: YO Creo que vale, la pena que en eglge tiene que ver con BogotayC_:undlnamarca,
pués de todo un proceso de concertacion miyPMmento de la discusion yo haga la siguiente lleva a uno a pensar la necesidad de profun-
dificil, muy complejo sefior Presidente, se lleg@PServacion, resulta que de alguna maneradétar mucho mas en el tema, yo pienso que
a una conclusion consecuente con el estudio gghador Londofio, mostraba como este asurfitente a la salud no hay ninguna diferencia
Fedesarrollo, de que una tarifa mas o men8§ 0S juegos y su relacién con el tema de &Qtre un bogotano y un cundinamarques cuan-
similar para los diferentes juegos y apuestailud, de algunamanera encierra una paraddj@, va a solicitar ese servicio, lo que tenemos
cuando digo més o menos similar, es porque A€ YO lamento que existe en Colombia, pero @8€ buscar aqui es la equidad, como realmente
es exactamente igual por argumentos serios diletema realmente particular, en el sentido d@ afectamos a Bogota, frente a los recursos
se dieran a conocer en ese entonces, permitii#€ @ Mi No me parece, nunca me ha parecfii¢e puede exigir Cundinamarca o viceversa,
Primero. Controlar por parte de las entidadé8"Y. positivo que gl tema de_ la salud con [g8Mo no afectamos a Cundinamarca frente a
territoriales, del Gobierno Nacional los recaudo¥lPlicaciones sociales que tiene la salud s&@p recursos que le puede entregar a Bogota,
los ingresos con mayor facilidad, la administrdin@nciado con los juegos de azar, que de a|g@sodes 0 que ter:jemqs nosotros que analizar
cion de esos ingresos, la administracion de edi manera siempre estan asociados con el Yrsde ese punto de vista.
tributos, perdén de esas tarifas, de esos impuglQ: jugar azarosamente es una ~forma d_e unAqui se ha hecho un esf_uerzo muy grande en
tos si asf los podemos denominar, se facilitamé§i0 pero hago ese comentario sefior Presiderarios topicos pero esencialmente en la salud,
y ademas lo fundamental que se logre la mayi§rPara hacer referencia a lo siguiente ya desléscando mejorar los recursos para las diferen-
recaudacion posible que por aumentar las tafiace un tiempo atras, desde hace un tiem{gs entidades territoriales, pero yo pienso que en
fas, llevarlas a unos niveles muy altos, no €Xiste una norma en el Cédigo de Policia d&e campo de la equidad y cuando uno observa
vaya a seguir estimulando la ilegalidad de mf0gotéa, que yo pienso que valdria la pergl texto del proyecto yo pienso que cuando se
chos juegos y apuestas como los que contemp@rovechar estas circunstancias de este detia@féa por ejemplo, el juego de Chanf:e el porcen-
esta iniciativa gubernamental. para incluirlo en la ley para que alcance urf@je €s mucho menor el que se esta cobrando, al
liar al maximo las diferentes posiciones, el tr2Perativa de los juegos. 17% como esta estipulado en el proyecto y el

bajo realizado por el doctor Zapata, por el doctor Yo quisiera hacer una lectura muy rélpidjétJego d? chances un 12%_' )
Garcia, por el doctor Camargo, por el doctgorque son 5 renglones para que la plenaria del YO pienso que o se bajan las loterias en un
Jaime Dussan, por la doctora Celis, fue uBenado entienda el sentido, la significacion de%. 0 se aumenta el chance al 17%, eso es lo
trabajo bastante dificil, fue un trabajo complejdo que quiero plantear que encierra entre otrfls€ estoy entendiendo aqui del proyecto doctor
hubo debates fuertes, serios, responsables tamsas la importancia, la recuperacion de la ik@pata, bueno entonces pido disculpas en ese
bién, esto queria comentarlo simplemente pagartancia del precepto constitucional, de darRSPecto, asi lo estoy entendiendo.
informarle un poco a la plenaria sobre cual fysrevalencia a los derechos de los menores porPero lo que yo quisiera también en si en el
uno de los aspectos fundamentales que se coisicima de los derechos de los demés ciudadat@®a se va tratar ya, o si vamos a votar
deraron para llegar a las conclusiones que |gecual yo siempre he sostenido es uno de Igiobalmente, que se tuviera en cuanta algunos
presentan a consideracion de la plenaria egidindes altos al menos en teoria de nuesp@ntos que quisiera entrar a discutir, el articulo
noghe se_zﬁ_or Presidente, estoy seguro quec®nstitucion del 91, dice asi: 5°, el articulo 24, el articulo 34, el articulo 37 y
senor Miis de Hacienda 2l igual e 12 g1 anicuio 35 pocriaadicondrsele un oo 49,y naimente habjancodtemace
sobre este tema ’or Le ha sido el Gobiernoéefﬁfo del siguiente tenor lo Ieen en5lineas, & pIo, I icinios h P: i
» POrq inglin caso los juegos descritos en la presergignso que los municipios hoy como esta esta

que en un momento dado, ha insistido que veﬁe . : cido el proyecto de un 80%, y los departa-
: odran operar localizados a menos de 3 R
la pena realmente apoyarnos en este estudio g P P ntos en un 20%, que van a recibir las rentas

etros alaredondade los centros de educac
Fedesarrollo, para estructurar el proyecto ql'}é. o ; S rgae azar, pienso que es justo y equitativo frente
finalmente aprobemos. unhiversitaria, media, primaria y por supuest

, N i preescolar, de iglesias, de centros o cuIt@éf"s dificultgdes que atraviesan los municipios
Muchas gracias, sefior Presidente. religiosos, de clinicas, de hospitales o centrgaS Pequefios de Colombia.
ConlaveniadelaPresidenciay del orador, de rehabilitacién clinica, de estaciones de poli- Gracias sefior Presidente.
interpela el honorable Senador Gustavo cia, de cuarteles de brigadas o academias mili-Siendo las 8:30 p.m., la Presidencia declara
Adolfo Guerra Lemus: tares, de establecimientos publicos oficialas receso para escuchar al sefior Director Ejecu-
Gracias Presidente, para un par de reflexioomo los Ministerios o los Departamentos Adivo de la Conferencia de Gobernadores, doctor
nes cortas sobre este tema, una expresar quiaistrativo, etc. José Manuel Arias Carrizosa.
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Palabras del sefior Director Ejecutivo de ldepartamentos, ellas pueden ser objeto de mase- reduce por arte de magia en un beneficio
Conferencia de Gobernadores, doctor José Maulacion, de recuperacion por parte de la Naci@gigantesco solamente para los operadores del tal
nuel Arias Carrizosa. que seria la titular del monopolio, a qué pregujiego Loto en linea.

Con la venia de la Presidencia hace uso deto Yo, a qué desposeer, despojar a los departatn la Comision Tercera del Senado se optd
la palabra el doctor José Manuel Arias mentos, destituirlos de latitularidad de sus lotgor la decision de acabar con Ecosalud y cons-
Carrizosa, Director Ejecutivo de la Confe- riasy crearles un grado mayor de incertidumbtieuir una empresa de capital piblico que mane-
rencia de Gobernadores: en el orden fiscal y en el campo econdmico pfara aquello en donde estaban los propios intere-

Honorables Senadores, sefiora Ministra d&lPuesto, proveniente del mecanismo juridicses de los entes territoriales vinculados, en don-
Salud, sefior Ministro de Hacienda, mis agrad@util que se quiere introducir. de estaba su vigilancia, en donde estaba la vigi-

cimientos muy sinceros a los honorables Sena- Cuando uno trae el tema a colacién le dicel@ncia de la comunidad acerca de por operacion
dores, que tan gentilmente han propuesto afdaro no es igual lo que les interesan no son |@Q este tipo de juegos y la comision para la

Presidencia que se abra un espacio para kgntas, no por supuesto que si, loimportante spi§naria, para el segundo debate lo cambia por
algunos comentarios de parte de la Federacitais rentas que se derivan del monopolio, pero ${A2 €émpresaigual a Ecosalud, solo que Ecosalud
de departamentos acerca de un tema quehkecer abstraccion de lafuente que las genera, 0 Se llamara, sino se llamara Etesa, incu-
concierne de manera muy especial son los aghacer abstraccion del monopolio, qué razén hgjendo aqui también en una trasgresion de la
decimientos personales con las referencias tpara desconocer un fenémeno de naturalez@nstitucion de la Republica porque no se pue-

generosas que algunos de ellos han tenido a fuigdica a una situacion de naturaleza juridicl COMPrometer a nadie que tiene autonomia,
personas y las institucionales de los depariaue se ha venido consolidando con el curso gdtonomiajuridicaoautonomiaindividual como

mentos; porque el proyecto de ley que esta ks afios, ya por mas de 100 y algo hay que RSrSOnajuridica o como persona natural a parti-
proceso de discusion, toca en forma severa legonocen quienes manejan los términos praPdf de una empresa contra su voluntad y sin

recursos de los departamentos para atendertandiendo que no conocen cuél es laimplicacig@Sultarlo, las empresas son el resultado de

sector tan sensible como es el de la salud. juridica gue pueda tener cuando cambian de gﬁlmos asocietatis, qué no puede surgir del
) que p andato de laley y decirle la ley a las personas

En la Camara el proyecto habia cursado cdmdo a otro la titularidad sobre el monopolio o lﬂm’dicas oalas eniidades territoriales que gozan
muchos ires y venires y sufriendo cambios d#ularidad sobre las rentas. de autonomia, ustedes van aformar unaempresa

todo orden, tanto en primero como en segundo Eso es pues, un tema de la mayor importangiarticiparan con tanto y lo haran de este modo
debate, al llegar al Senado la Comision Tercegara los departamentos que no puede pagakque estan violentando su voluntad, y es una
en primer debate se apersono del proyecto coriigsapercibida en el andlisis de este tema, petluntad que esta consignada en la Constitucion
mayor seriedad, trabaj6 con elementos reaimegiemas se incurre con eso en una trasgresiorydaa Republica, de manera pues que se incurre
te interesantes e ilustrativos los diversos temgsconstitucion de la Republica, que consagra fmbién ahi en un gran dislate de la naturaleza
que se estaban proponiendo, considerando &rticulo 362 el derecho de los departamente®nstitucional y una empresa que al finy al cabo
solamente un estudio ya un poco trasnochadog@ie|as entidades territoriales a manejar sus bigx a generar los mismos problemas, los mismo
Fedesarrollo que va quedando atras, sino congiss y e| patrimonio proveniente de los monopgroblemas que ha generado Ecosalud, que no
derando factores de orden real y presente g rentisticos como los particulares manejashedece a las personas que han estado al frente
torno a los diversos aspectos que el proyeqi syyos gozando de la misma proteccion y de esto, yo quiero repetir es que una empresa de
plantea, el problema de la titularidad, en € hoche a la mafiana una ley sin tocar la Coresta naturaleza no puede tener una vida sana
monopolio de las loterias y de los juegos dgycion de la Republica por supuesto y sidesde el punto de vista ético, son actividades de
suerte y de azar, el problema de unas empresaseeder a la indemnizacién que procederia s que la criminologia llama paradelin-
encargadas de explotar los juegos novedosgs.aqq de los particulares echa mano del moratenciales, esta la prostitucion ademas que ge-
como es el caso de Ecosalud a la que apenassg, de la manera que lo quiere hacer, estéra una serie de actitudes o de comportamien-
le cambia el nombre en el nuevo en la ponenci8 netiendo una violacion claray flagrante de kas soslayados generalmente burlando la ley,
para segundo debate sin modificar en nada, ROLtitycion de la Republica. burlando las normas de todo orden y que dege-

lo menos en su esencia la empresa, en fin, otros . ) . i ' '
omes s hoan lovade & Senpador Jomn Martin La empresa industrial y comercial para |geran en actitudes d_e ordenldellncuenmal, de
q manera pues que el ideal seria volver sobre un

: : 4 lotacion de los juegos novedosos, existe u > 1 - :
Caicedo a decir que ve que a traves de GirfP resa de desa{for?unada condicion que Wao de organizacion como la que habia sugerido
mecanismo de esta naturaleza los departamé&hiP 9 i inteligencia la Comi-

. : _ lud | h (&4 tanto tino, con tanta inteligencia la Comi
tos languidecen en mayor grado, si es posigg0Salud, no por las personas que han es £16n Tercera, esa empresa de capital publico.
gue tan situacion se dé, después de la condicMfculadas a ella, sino por la naturaleza mis d ero ademas de esto se habia hecho un avan-
misérrima en que han caido. de una empresa de esta naturaleza en un medi& Do O una

muy significativo con el aporte muy inteli-

Latitularidad de los juegos de suerte y az&f! coecente desde el punto de vista ético corfig te por cierto no solamente de todos los sena-
particularmente de las loterias, desde el sigfo"Uestro, manejandotodos|osjuegos novedosie & o1 comisién tercera que se preocuparon
antepasado, desde 1830 y pico el Departfcluido por supuesto el loto en linea ideadg o mente del proyecto, en ese campo especi-
mento de Cundinamarca tiene la titularidatfcientemente porque ibaa sacarnos de todosghy "o senador Garcia para que el pago que
sobre una loteriay en 1923 se expidi6 una I@joblemas que la salud tenia en materia 8 e, os juegos estacionarios o fijos no sea por
que se extendi6 a todos los departamentosfiganciamientoy que en tltima instancia por S&f3|arios minimos que es absurdo, y que terminan
posibilidad de tener loterias como arbitri¢an jugosos los beneficios que producia se ibggrando el monopolio sino que se hiciera a
rentistico para atender a sus necesidadesagégnar al Fonpec, esto es al Fondo de Pensiofggés de un mecanismo electrénico localizado
orden fiscal. gue no tenia unos recursos estables, sostenildgsos respectivos aparatos que permitia estable-

En la Camara me parece que a instancias 0" supuesto se asignaron al Fonpec y resufé& cual era el monto de las operaciones y
Gobierno inicialmente se les ocurrié manejar €lUe se hizo una operacion contractual absolutsstablecer con base en ese monto de operaciones
artilugio en virtud del cual, pero por supuestdnente perjudicial paralos intereses de la Naciéntributo que debian pagar, no el tributo exacta-
del gran significado juridico, en virtud del cuay para los intereses de la comunidad, de manenante sino el valor de la operacion a que debia
los departamentos tendrian la titularidad de 148l que es alli en donde se escamotea tambiér$tar sometida de acuerdo a la ley, para esto se
rentas, mas no del monopolio que las generaagpiracion legitima de los departamentos des daba un afio de plazo para que aplicaran el
€S0 N0 es 0sa parca, ese nNo es temamagro, eSOBEAr CoOn un recurso importante para poderstrumento electrénico que parece no era muy
un tema de la mayor importancia; porque si saubrir un déficit que llega ya a los 64.5 billonesomplejo segun se explico en la Comision, pues
solamente las rentas las que pertenecen a dtspesos, en materia de pasivo pensional y ¢geevolvio al sistema que hoy maneja Ecosalud,
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gue es el sistema mas primitivo de los salarios La Presidencia ofrece el uso de la palabragrjudicadas por la determinacion que ustedes
minimos que se burlan en todas las formas, gsefior Director Ejecutivo de la Federacion Cdomen esta noche aqui o cuando ustedes lo
tiene todas las condiciones para no ser obeddoimbiana de Municipios, doctor Gilberto Toroestimen conveniente, nosotros queremos recor-
do, de manera tal que el monopolio que estd Palabras del sefior Director Ejecutivo de I@ar que en los municipios tienen la responsabi-
establecido en la Constitucion de la Republidgederacion Colombiana de Municipios, doctdidad de atender el primer nivel de salud, el
como un instrumento de arbitrio fiscal par&ilberto Toro. problema grave de la salud se esta viviendo en
atender el sector de la salud se convierte en Uncon |a venia de la Presidencia hace uso de©S Nospitales municipales donde se tiene que
gra_n,negocio delos pzf\rticulares, con una exigyfpalabra el sefior Director Ejecutivo de la %tzggirl:ga?ljldn:j%rﬁ)lsncsotﬁ)nnifi;ﬁggs Ié)rsop;:joebrfé-ls
y ridicula participacion del Estado, contraviFederacién Colombiana de Municipios, doc- tender ol réai S dindo. all
niendo sentencias claras de la Corte SuprematgeGilberto Toro deonne dngovsaﬂulﬁsap?c:]brirsﬁor:gllzger?osge r?lerllani(r)]’g?] nl
Justicia que dice que ni siquiera, ni siquiera pyy buenas noches, sefior Presidente, Seff¥ro tipo de recurso para poder cubrirse 0 ampa-
sociedades de capital mixto pueden operar Iass Senadores v sefioras Senadoras. sef :

| indicari . 1SS NES y < , ; » SeN@k&e y tener una buena salud, se tiene que hacer
monopolios porque eso Inaicarian una partiCiginistra, sefior Ministro, funcionarios del G

. los beneficios del i < r O-desde el nivel local, por eso nosotros creemos
pacion en 1os DENETICIOS del Monopollo y NO &Sierno, sefioras y sefores. Bueno, me unole este debate no puede llevarnos a un enfren-

posible en voces de la Constitucion que se tenggradecimiento, a los honorables Senadores qHgiento entre departamentos municipios y no
participacion en los proventos del monopolidios dan la oportunidad de intervenir esta nochigsdemos i los departamentos nilos municipios
Ademas de esto se excluye al Estado del ejergh este importante debate, nosotros como repfigar de venir a enfrentarnos aqui a quien le
cio de algunos de estos monopolios, en estesntantes de los municipios colombianos, hgprresponde mas.
juegos localizados solamente lo pueden ha ' . .
JIosgpartic:ulares el chance soIameF;]te lo puec?::cshist)incj 2rre]:10u )(;S(Lt%rggsd 3s|?e?jl£ Ss((anr?| iggsc?Sta-vo quiero recgrdarles que el sistema actual
h los artiCl'JIares en donde queda el artid¢as de’ la importancia que tiene este pro ec%%tablece a traves de uha gran bolsa donde el
acerlos partl ’ ©que P q : proy tado colombiano, el Gobierno Central recau-
Io,co.rrespondlente de IaIConstltumon dela Rggra la salud de !o§ colombianos, por eso Q4 14qos los recursos por la explotacion de los
publica, que ha establecido esto como un patpHmer lugar yo quisiera que no perdiéramos Eegos de suerte y azary redistribuye esos recur-
monio exclusivo del Estado para arbitrar recuista que este proyecto aunque no |0 parezgas’y asa entidad que respetamos, ustedes han
sos con un fin especifico, es ahi en donde t#ene que estararticuladoy hay que visualizar 6.2 4o |1a decisién de liquidarla como es
advierte otra gran equivocacion, el Consej@u€ manerase debe armonizar con proyectos lh g1y, de todas maneras tiene un aspecto
Nacional de Juegos de Suerte y Azar un organig}portantes que ya ustedes han tramitado ERgijivo que no se puede perder de vista, y es la
mo previsto para que controle este dificil ySte recinto como el del ajuste fiscal territorigi yistripucion de los recursos, sobre todo en los
azaroso mundo de los juegos de suerte y azie acaba de ser convertido en ley, la Ley 614, nicinios mas pobres, por eso nos parece que
Mas azaroso desde el punto de vista moral g@ié€ tiene que ver también con la modificaciogs myy importante que recordemos que aunque
desde el punto de vista de su ejercicio en el ord@ﬁ las trarygferenmas que estan siendo objeto salud es de propiedad de los departamentos,
del juego, pues se integra una comisién, distifoncertacion en la mesa convocada para esko, |os municipios colombianos v la totalidad
guido Ministro, compuesta por las personas qectos por el Gobierno Nacional y donde adgg todos los municipios y distritos los que se
estan llamadas a ser vigiladas y a ser contro[B&S hemos, nos hemos puesto de acuerdo Cogglefician con los recursos que esta entidad
das, y no estén las personas que debieran e<gPi€mo, con los movimientos politicos coRacayda sin que los municipios y sin que estas
por ejemplo, no se le reconoce participacion/@S 'epresentantes del Congreso en el sentidoggigades territoriales tengan que hacer gastos
los departamentos pero Feseazar y todas € Nay que hacer una modificacion integralgh funcionamiento para recaudar esos recursos
demas organizaciones habidas y seguramefii€ POr 10 tanto también tenemos que modificgryii, jos departamentos son propietarios pero
las por haber quedan con asiento en el orgarffs-€Y 60 del 93, que establece las competencigs reciben nada, por eso nos parece plausible
mo de control dirigido a lo que ellos estad las funciones de las entidades territorialesggie |a ponencia que hoy traen aqui los sefiores
operando, a lo que ellos estéan tratando de hadgpalmente hay que tramitar urgentemente Ugnentes avalada por el Gobierno Nacional, y un

esto sf es lo mas simpético es poner a los ratorqgs?va ley o,r?anlca de ordenballmlento territorigyto de un trabajo muy grande de una comision
Fque aquitenemos un problema muy grave gg Senadores que trabajé durante mas de seis

0 ierno pueda cumplir eficientemente con sgg, reconocimiento a los departamentos, €so no
nciones. existia y ahora se les esta dando, por eso no
subsistencia de los departamentos, de las enti a_Por eso indiscut}iblemente el tema del _chode_mgs pensar que el proyecto que sali6 de la
des territoriales en general, de su autonomia, rno Central y cuales son sus competencias@mision originalmente responde a Ias, necesi-
su capacidad para comportarse dentro del mduturo de los departamentos o de las ent[daMdes de los colombianos por que alli de una
do fiscal y el mundo econémico y es eso 1o g mtermegla_ts gque vayan a aparecer después dmgnera equivocada y de pronto sin tener unos
it tod " doracis Y&y organica de ordenamiento territorial copuntos de vista muy importantes para tomar esta
m? '.rt“" alc.clm to do res.tpelo é’ (lzoSnS| %raﬂonl&as funciones muy claras que los hagan mdgterminacioén se pensaba que con darle a los
EO IcT §|r' a 'IUS rado criterio e” re]na 0 U€ Rficientes y muy competitivos y viables y asimunicipios los juegos localizados y las rifas
epublica al que con tanto orgullo he perteneGiyigmg |4 syerte de los municipios tiene que verenores con eso iban a poder atender el régimen
do en el pasado que el proyecto sea objeto dedyy esios recursos, por eso yo quiero recordartsbsidiado y el primer nivel de atencion en
analisis muy detenido y muy concienzudo qug,noraples Senadores que aqui estamos, y cisalkud, eso no es posible, por eso aplaudimos la
no permita decir que de aqui ha salido un instryier decision que se tome va a tener una inaticiativa de la sefiora Ministra y de Senadores
mento para fortalecer el peculioy la bolsa de Iggncja directa sobre los derechos de la gente giee se pusieron a pensar en que esto habia que
operadores de los juegos contra los interesesiglgente que vive en nuestros municipios y sobmeodificarlo porque no se trataba de solucionar
los desvalidos de Colombia en el campo M&sdo no en las grandes ciudades, ni en los depam-error cometiendo un error mas grande, despo-
sensible que es de la salud. tamentos, por que los departamentos estan cgando a los municipios totalmente de la partici-
Muchas gracias sefior Presidente, sefioqgsestos por los municipios esas comunidadpacion de estos recursos, y se soluciona nos
Senadores. locales son las que se pueden ver beneficiadgsavece a nosotros de manera equitativa como lo
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plantea la ponencia porque se le da a los deplarresponsabilidad que tiene el Congreso dedélo se refiere a bienes y rentas porque hay que
tamentos que no tenian pero se les da a Republica y concretamente en el Senado, adudcerlo compatible con el 336 que acabo de leer
municipios en la proporcion correspondiente.en el Senado histéricamente siempre hemdende explicitamente establece que son las ren-
En ese sentido nos parece que no es tan gr@i§ontrado larespuesta a las grandes aspirat¢as obtenidas en el ejercicio del monopolio, por
el que tengamos todavia el monopolio de IS que tienen los municipios, las comunidadeso la normativa vigente en materia de Loterias
juegos de suerte y azar en la Nacion si las rent@gales y yo creo que esta noche no va a serylehance establece explicitamente que es laLey

son de titularidad de las entidades territorialesBxcepcion. 10 de 1990, que la Nacién mantiene la titulari-
gueda asf establecido en la ley y nos parece queMuchas gracias. dad y la rentas corresponden a los entes territo-
indiscutiblemente esta es una actividad que por siendo las 9:00 p.m., la Presidencia reanuf{§'€S € pr,oyelcto.qu.e aprobdla Ca_lmarladestable-
todos los problemas que ustedes han planteagasesion, e indica a la Secretaria verificar |2 0 et edprlnupollo ponstltug|ona ©que
aqui deben tener una regulacion nacional, esggisrum. ds rentas productos de juegos, de suerte y azar,

una regulacién en un ente muy democratico y i . _ sonde los entes territo_riglesy estén_destinados
muy representativo y en eso me uno a las pal Por Secretaria se informa que se haregistigi sajud, ese principio se mantiene en la

bras del doctor Arias Carrizosa, nos parece q 8C?éji?rum deliberatorio, mas no quorum paﬁ?oner}c,:ia que esta en este momento a la consi-
los operadores privados no deben estar alli’6>' " deracion del Senado después de que asi Io
deben estar pero no con VOtO, yo creo que tienenl_a Presidencia ofrece eluso de la pa|abl’a EdahCItamOS mostrandole las razones que nos
derecho a opinar a participar, pero no a votggfiora Ministra de Salud Publica, doctora Sasaistia al Ministerio de Salud en reunién que

porque ellos van a ser al fin y al cabo |09rdofiez Noriega. tuvimos con los ponentes de Senado y que
regulados, los vigilados y ellos no pueden ser Palabras de la sefiora Ministra de Salud Piggresa el texto de ese articulo a lo que habia
juez y parte en un ente que tiene que trazar lalica, doctora Sara Ordéfiez Noriega. sido aprobado por la Camara, y que en opinién

politicas en este tema, pero tengo entendido queCon la venia de la Presidencia hace uso ded€! Ministérioy de los Asesores Juridicos tanto
eso también viene subsanado por el trabajo Q4§yalabra la sefiora Ministra de Salud Pabli- 9€! Ministerio de Salud, como del Ministerio
se hizo hoy por parte de los Senadores quee doctora Sara Ordéfiez Noriega: de Hacienday en opinion del Congreso refleja

reunieron, yo no quiero a|argarme sefior Presi- exactamente las disposiciones constituciona-

: . > Sefior Presidente, sefiores miembros del hz :
dente ni abusar, pero yo siquiero invitarlos aqUGrable Senado de la Republica, sefores inviqg-S sobre ega mate,rla. -
pensemos realmente en los pobres colomb@és especiales, colega del Ministerio de Hacien- Hoy las rifas estan en poder de los munici-

e L Ve o ueslos MUY, como usedes I saben el Gobierno  rafige e 0s expoteny tanto aoteriacomo o
p! y goip 1as que | b 4&l sefior Ministro de Hacienda y de la Ministra <9 P y
flicto armado, por quienes dicen defenderlo

. . e Salud present6 ante ustedes un mensajeeagan S|end_o explotada_ls, por los departamentos
pero estan enfocando todas las baterias y to ? gl se mantienen, seguiran siendo rentas descen-
las armas no convencionales contra quien

encia para que se atendiera con prontituda}
necesitan todo el apoyo para salir de la miserlr%

L . ; traliz ra | n rritorial ro |
de régimen propio, posteriormente envidt- 122025 para los entes territoriales pero la
o , 0s un mensaje de insistencia que fue retira ! P 9 9
Por eso creemos también que es muy impQJara no obstaculizar temas que ustedes consi
tante que esta empresa Etesa que nos parece,guan prioritarios tratar.

mo Estado colombiano, puede dictar normas
se diferencia de Ecosalud porque definitiva-

nerales la titularidad es del Estado y se man-
i , , tiene en el Estado no asi la renta, en cuanto el
mente aclara cual es su naturaleza juridica, Ja =" € dia de hoy tuvimos la oportunidad dgynto de los juegos novedosos me perece impor-
dota de claras facultades para el manejo §HnIMos con los ponentes en la Comision d%!ntg hacer también una aclaracién con otra
redistribucion de los recursos y se garantiza u gnado, para ver aquellos puntos sobre los CeBrdialisima discrepancia respecto alainterpre-
composicioén de su junta directiva justa, equitacs aPian algunas discrepancias en las opinigeion que el texto de la Camara y el texto
tiva obviamente participacion proporcional y'€S d€ algunos Senadores y las diferencias emfgpuesto para la consideracion de la plenaria
adecuada a los beneficiarios de estos recurspd?rOYecto que aprobo laCamara, el que aprogé| senado hiciera el doctor Arias, el proyecto
yO creo que puede jugar un papel muy importali COMision'y el que se presento en la ponengjae esta a la consideracion de la plenaria del
te y definitivamente no atenta y en eso discrep@/€ €sta a consideracion de la Plenaria dgénado habla de que habra una empresa indus-
respetuosamente, del doctor Arias Carrizosa, 8240, Me parece importante hacer referengigl y comercial del Estado, esa empresa se
el sentido de que él dice que la ley no puefed.os puntos que fueron sugeridos por el Minigncargara de explotar los juegos novedosos, la
obligar a las entidades territoriales a asociard€/© de Salud, cuando en el Senado se estabayglotacion corresponde a la empresa la renta
pero es que eso es lo que establecia el proyetghsiderando el proyecto y a los cuales hizgrresponde a los entes territoriales, la Ecosalud
cuando salié de la Comision al establecer qiglerencia el doctor Arias Carrizosa, esos pugie hoy distribuye la totalidad de los que recibe
esa asociacion para una empresa la iban a hd@sgson los relativos a latitularidad de los MOoN@or conceptos de esos juegos, novedosos a los
exclusivamente los departamentos y el Distrit?!l0S ¥ €l segundo a la empresa que estagnicipios, la propuesta que esta en considera-
de Bogota, excluyendo completamente al resggPlotando los llamados en la ley juegogion de ustedes una vez convenido con los
de municipios y distritos del pais, eso si efPvedosos. ponentesy analizadas la solicitud del Ministerio
inequitativo y alli la ley estaba obligando a Respecto al primer tema el de la titularidaale Salud de que fuera una empresa del Estado
asociarse, entonces sila ley obligaba a asocial@€onstitucion establece explicitamente dentguya produccion toda cuya renta toda va a las
en ese proyecto, ahora por qué cuestionan@gsu articulo 336 que ningin monopolio podentidades descentralizadas para el sector salud
que también la ley permita que haya una asocistablecerse sino como arbitrio rentistico, la lay obliga a asociarse a nadie, porque es del
cién entre quienes manejan la salud de los ague establezca el monopolio no podra aplicarEgtado lo que lleva es a su junta directiva a
lombianos, yo creo que de todas maneras aduiites de que esté plenamente indemnizadosiegresentantes de los municipios y de los depar-
hay una persona muy autorizada que se ha candividuos alos cuales se les quitare y estableggnentos y distribuye las rentas que produzca el
prometido mucho en el tema, que lo ha venidoego que las rentas obtenidas en el ejercicio 88% para los municipios y el 20% para los
manejando, estudiando, que ha concertado yles monopolios de suerte y azar, estaran destig@partamentos en consecuencia esa entidad que
la sefiora Ministra de Salud, por eso yo no quietids exclusivamente, al servicio de salud, postigdedaria con el patrimonio de la liquidada
alargarme y le dejo a ella con la venia del sefibgermente, como lo verificaba el doctor Ariagcosalud tendria el caracter de empresa comer-
Presidente y de ustedes que en el momentoigdica en su articulo 362, que los bienes y lgsal e industrial del Estado no es una sociedad
que pueda intervenir, pues obviamente aclarggntas provenientes de la explotacion de I@®mo la que estaba propuesta en la ponencia
amplie méas los conceptos que nosotros aqubnopolios tendran el tratamiento de lo mismaprobada en la Camara, porque consideramos
hemos dado, nosotros confiamos, de verdad, @ue tiene la propiedad privaday es evidente gnesotros, que esto es mas operativo, porque la
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sociedad anterior si implicaban que tuvieran Constancia Que de conformidad con las disposiciones
gque asociarse tampoco obligaba asociarse, perQue la Mesa Directiva del honorable Senade@nstitucionales y con la precedencia estable-
mitia que quienes quisieran lo fueran haciend@ |a Repuiblica fijie de inmediato nuevamenf@da en las leyes, el Ministro de Justicia y de
a una sociedad de capital del Estado, a dong@na y hora para la realizacion de la sesion dé4grecho, esta habilitado para ejercer las fun-
tendria vocacion de ser socios, segun la cuandigmision de Paz, a la cual fueron citados, 8/0n€es constitucionales como Ministro

que cada cual quisiera aportar a esa sociedad\|gy comisionado para la Paz, el Ministro dePelegatario,
totalidad de los departamentos del pais y eVeRerior y el Ministro de la Defensa, con el DECRETA:

tualmente no tendria que entender de los enjg3asito de que informen detalladamente so- Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausen-
municipales que tambien tienen vocacion a sgfze ¢ estado de las negociaciones con los difsa del Presidente de la Republica, en razén del
virse de ese monopolio rentistico. rentes grupos armados del pais, y se presenteviaje a que se refieren los considerandos del

Yo no quiero imaginarme a esa sociedad $@lance actual acerca de la situacién en aumeptesente decreto, deléganse en el Ministro de
le aplicaban las normas de las sociedades privi violencia en el pais; la permanente violacighusticiay del Derecho, doctor Rémulo Gonzalez
das, yo no quisiera tener que presidir una asage |os derechos humanos y el incumplimienfbrujillo, las funciones constitucionales corres-
blea de accionistas de 1.200 municipios, mgg| derecho internacional humanitario y finalpondientes a los siguientes asuntos:

gobernadores para ponerse de acuerdo sobre Ri¢dte, el desarrollo actual del proceso de paz en1. Articulos 129, 189, con excepcién de lo
juego novedoso autoriza en contra de aquellggneral. previsto en los numerales 1y 2, 304 y 314.

igﬂglgzﬁugﬁgtae?%gen%f Tﬁgﬁgg“%ggg;“co’seustavo A. Guerra LHay mas firmas 2. Articulo 150, ordinal 10, en cuanto se
y ’ M egibles. refiere al ejercicio de las facultades extraordina-

enados a no tener ninguna otra fuente ¢ ) . . e
cond 9 v rias concedidas al Presidente de la Republica.
recursos para que se allegue al sector de la salud,

por eso yo en la reunion pasada cuando les deci¥egocios sustanciados por la Presidencia ~ 3- Articulos 163, 165y 166.
que no eraelinterés del Gobierno dafiar ningunapor Secretaria se dejan los siguientes docu-4- Articulos 200 y 201.

discusion de ustedes ni ferrocarriliar este prenentos para que sean insertos en el acta. 5. Articulos 213, 214 y 215.
yectosino que se anallzarz_a,_entqdos los deta”eSBogoté, D. C.. 5 de octubre de 2000 Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
igualmente decia que el Ministerio de Salud, y el Doctor de la fecha de su expedicion.

Ministerio de Hacienda compartiamos las mo-

dificaciones en estos dos temas que me parecerMARIO URIBE ESCOBAR ;
a mi fundamentales, que se incluyeron en la Presidente Zog)oado en Bogota, D. C., a 4 de octubre de
ponencia, que esta ala consideracion de ustede 1bli :
muchos de los otros argumentos que seﬁalarorsllg;rgngle Senado de la Repdblica ANDRES PASTRANA ARANGO
tanto el doctor Toro como el doctor Ariasy 7~ """ El Director del Departamento Administrati-
como muchos de ustedes, son igualmente com-Sefior Presidente: vo de la Presidencia de la Republica,
partidos por el Ministerio de Salud y el Ministe- De conformidad con lo dispuesto por el arti- Eduardo Pizano de Narvaez.
rio de Hacienda y por los propios ponentes y poulo 196 de la Constitucion Politica, me permito
eso el doctor Zapata explicaba al iniciarse egpor su digno conducto dar aviso al honorable ]
debate sobre este proyecto de ley, que haienado de la Republica, de la visita oficial que Bogota, D. C., 6 de octubre de 2000
unos articulos sobre los cuales no habian cargalizaré a las ciudades de Santiago de ChileDoctor

bios y otros muchos sobre los cuales hay undepublica de Chile) y Buenos Aires (Republica MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
propuestas que introducen al texto que esta alArgentina), entre los dias 8 al 14 de octubre ggcretario General

consideracion de la Plenaria, las modificacionék los corrientes.

a las cuales muchos de ustedes, el doctor AriasDurante mi ausencia ejercera las funciones

Publiquese y cumplase.

* * *

Honorable Senado de la Republica

y el doctor Toro, han hecho referencia. constitucionales que le sean delegadas, el doctorcludad. )

Creo que ese es el interés que me asiste pRémulo Gonzalez Truijillo, actual Ministro de  Respetado doctor Enriquez:
solicitar los cambios que solicitamos en cuanttusticia y del Derecho. Con toda atencion me permito remitirle la
a lo aprobado en la Comision Tercera y lo Reciba sefior Presidente, mis sentimientos fgSPuesta al cuestionario contenido en la propo-
presentaba al debate sobre los dos temas fungignsideracion y respeto. sicion nimero 59 aprobada por unanimidad en
mentales y en lo demas pues claramente pOdriaCordiaImente la sesion plenarla del 5 de septiembre del afio en
mejorarse muchisimos de los aspectos, pero ’ curso y suscrita por la honorable Senadora de la
como todos sabemos lo mejor es enemigo de lo ANDRES PASTRANA ARANGO ' Repablica Vivianne Morales Hoyos.
buenoy esto ya es bastante mas bueno que lo qu€RESIDENCIA DE LA REPUBLICA Cordial Saludo
hoy terllemos en (rjnat_eria dﬁ jueg(,)s de suertedy DECRETOS Angelino Garzon,
azary le va a producir muchos mas recursos de i . . .
lo qu)e/ hoy le F;:'stél produciendo al sector de la PECRETO NUMERO 2009 DE 2000 Ministro de Trab_ajo y_Segurldgd Social.
salud. (octubre 4) Respuesta al cuestionario contenido en la

. por el cual se delegan unas funciones Proposicion namero 59, aprobada por
Muchas gracias. constitucionales. unanimidad el pasado 5 de septiembre y

=1 el ranscurso de la sesion, fueron dejadase presidente de la Repblica de Colombiguscrita por la honorable Senadora de Ia
por Secretaria 1as siguientes constancias: o giercicio de las facultades que le confiere Bepublica Vivianne Morales Hoyos:

Constancia articulo 196 de la Constitucion Politica y, 1. ¢Cuales son los ejes de la politica del
Por medio de la presente dejo plena constan- CONSIDERANDO: Gobierno, para garantizar laigualdad de oportu-

cia de mi voto positivo al Proyecto de acto nidades a las mujeres en los planes y programas

o , ue el Presidentie la Republica se traslada-” . : v
legislativo niumero 04 de 2000 Senado, por %3% ciudades de Santiago de Chile (Reputﬂﬁ los sectores de industria y comercio?

cual se modifican los articulos 249, 267, 276, e chile), y Buenos Aires (Republica de * La Declaracion Universal de Derechos
281 de la Constitucion Nacional. Argentina), con el fin de realizar una visitdlumanos.
Pepe Gnecco Cerchar. oficial, entre los dias 8 al 14 de octubre de los « Constitucion Politica de Colombia; Articu-
Bogoté, D. C., octubre 10 de 2000. corrientes; los 13,40y 43.
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* Plan Nacional de Desarrollo “Cambio parae participa interinstitucionalmente en el disefio En cuanto a la remuneracion de la mano de
Construir la Paz. 1998-2000": Disefio de ug ejecucion de programas focalizados a poblabra femenina en Colombia, ésta se encuentra
Plan de igualdad de oportunidades entre homiones con dificultades de insercion laboragquiparada con la de los hombres en cuanto al
bres y mujeres. tales como jovenes, mujeres y discapacitadaalario minimo legal, el cual lo establece la

« Plan de Igualdad de Oportunidades pafh la actualidad se participa en los siguient€omision Permanente de Concertacion Laboral

las Mujeres: Documento Conpes Version Prérogramas: integrada por el Gobierno Nacional, los Empre-
liminar. Programa “Erradicacion del Trabajo sariosy Trabajadores. A pesar de que la legisla-
« Convenios Internacionales OIT ratificadostnfantil” ci6n Colombiana se caracteriza por tenerimpor-

Convenios 003 de 1919, 004 de 1919, 100 de Este Ministerio esta apoyando el Programi@Ntes desarrollos en materia de igualdad de las
1951y 111 de 1958. que impulsa la Organizacién Internacional d&l€"SoNas, 1as estructuras. economicas, sociales

. Trabajo, OIT, sobre “Erradicacién del Trabai culturales en las cuales se desempefia la mujer,
Ley 50 de 1990 (Reforma Laboral). J : an hecho posible que se mantengan en condi-

. - _Infantil”, que pretende identificar y caracterizar ; :
Culturade la CONCERTACION, impulsa- - que afectan a esta poblacion, corcines de desigualdad especialmente en el cam-

g?)c?e?lr el Ministerio de Trabajo y Segurlda{ll’n de presentar lineamientos de politica para R? de las ocupaciones y el salario dentro del
) , __retencién de los menores en el aparato educ&@ntexto del mercado de trabajo. Por ello, es

1. ¢ Cuales son los mecanismos y a cuantQ,; se desarrolla en coordinacion con el Minidle€cesario avanzar mas en la formulacion de
asciende el monto de los presupuestos d8qrig de Educacién Nacional. del Interior y g@oliticas de género encaminadas al estableci-
inversion con que cuenta el Ministerio del ~qmunicaciones. Instituto Coiombiano de Bieffhiento de medidas positivas que permitan com-
Trabajo, para el cumplimiento de planes de ggiar Familiar, ICBF, Servicio Nacional deP€nsar las condiciones de inequidad que por

igualdad de oportunidades para las mujeres Aprendizaje, Senay OIT razones de sexo, estado civil o0 maternidad en-
en los planes y programas de los sectores de ' L frentan aln las mujeres.
industripa corz(frcig? Programa de atencién laboral para enta au, as mujeres . .
Y : _ o J)ersonas con discapacidad ~4.¢Que programas esta realizando el Go-
Mecanismos tales como: inscripcion de pro- Jpierno para facilitar el acceso de la mujer, en

yectos de inversion para la vigencia 2001 2002,,Con elfin de atender los problemas de ins

en el Banco de Proyectos del Departame elon laboral de la poblacion femenina 'y masc

n . ; SN ]
Nacional de Planeacion: mecansmos diadscapactacaeste Minsteroataves de i 2 las mujeres do bajos nesos
concertacién con otras entidades publicas co PIEO, 9

- : ofesionales, Trabajo y Seguridad Social) ylg es de familia? _ _
Eégﬁfssg?hﬂ?ngggs%rgngdajéaF;:gﬁg%lée;rtgs nidad Especial _de Ins_peccic’)n, Vigilan_ci,a y En el marco (_JIeI Plan Colombia, el Gobierno
mas de mujer; convenios interadministrativo ontro| de Tf?‘balo participa en el Comite qglaqlonal esta impulsando una red de apoyo
para desarrollar los programas y cooperacig!|ace Sectorial de Integracion Laboraly SocigPcial sobre la base de tres prograr@sios a
i ternacional: convenio hispano-colombian@afa personas con Discapacidad. la Obra, para brindar ocupacion transitoriaen la

SO . : : A L ietar ..~ poblacion pobreSubsidios Condicionados,
entre ministerios de trabajo para la asistencia En €l participan el Ministerio de Comunica.” - : o -
sociolaboral. ciones, Sena, Red de Solidaridad Social, Instigfientado adaar_trgnsfgrenmasg famlllals de.bajlos

Dentro del Presupuesto de Inversién para ig d¢ Fomento Industrial, Instituto Nacional€CUrsos, con 'Cl'ogz szameJorasen oshive f's
Vigencia Presupuestal de 1999, este Minister(%ra Ciegos, Instituto Nacional para SordoS€ nutriciony salud de los menores, y sujeto ala

) _ rporacion Abilympic y ONG, con apo o técasistencia al colegio de los nifios en edad esco-

programo una partida presupuesta_ll por \{alo,r copde I Conse?/erl’g dz la Politica S%c¥a| de jar, y Capacitacion para jévenes desempleados,

250 millones de pesos para dar asistencia técfii<© ! . S : rigido a la poblacion entre 17 v 25 afios de los
. : esidencia de la Republica y el liderazgo d&|"9Y P y

ca parala modernizacion del Sistema de Insp dcr ho de la Pri D

cién y Divulgacion de normativa laboral orien- espacho de fa Frimera Lama.

estratos mas bajos, en la cual la incidencia del
desempleo es mayor, buscando mejorar sus po-
tada a la clase empresarial y trabajadora delPROYECTO COL/92/005 PROGRAMA sibmdaﬁes para cg)/nseguir empleo.l P
sector formal, informal, formas asociativas, DE DESARROLLO EMPRESARIAL
poblaciones vulnerables y sindicatos, Cédigo PARTICIPATIVO -PRODEP

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura'y
BPIN 1116-00089-0000. Sinembargo, median- EIPRODEP, es un proyecto tripartito entre e?ieﬁ?grr]%!g aRClérizlr’] esse eer? ?3@2:5 |(r:rg)|cr)]ullga:]r118%rlgs
te Decreto 001-02/01/99 de reduccion del gastdinisterio de Trabajo y Seguridad Social, € 9 - . Jer.
fue recortado en su totalidad. Departamento Nacional de Planeacion, DNP y ® Generacion de Mayores Oportunidades

Para la vigencia presupuestal del 2001 §Programa de las Naciones para el Desarroltd; Empleo F;lural parala Muler,aF(rja\:jes dgz la
tiene previsto realizar el proyecto de asistenc’NUD, el cual tienen como proposito el forta|eg|enera0|on 'e mayores oportunida Gis € em-
técnica, sensibilizacion y capacitacion de l&@miento de la organizacion comunitaria y /€0 Y capacitacion para mujeres rurales.
mujeres, jovenes, nifias y nifios trabajadores @dido empresarial. A nivel Nacional, viene ade- *Remocion de Obstaculos Sociales para el
la agroindustria y el sector informal urbano jantando acciones en 35 municipios del paf@gesarrollo Integral de las Mujeres, en lo
rural a nivel nacional, por valor de 718 millonegbicados en los departamentos de Antioquieglacionado con la ausencia de informacion,
de pesos, Cédigo BPIN 1116-00112-0000; &uindio, Valle del Cauca, Caldas, Risarald@nalfabetismo, la falta de d_ocumento de identi-
cual est4 sujeto al comportamiento de la politiddariiio, Boyacd, Tolima, Cérdoba y Guajira. dady programas de salud integral.
de ajuste fiscal. Como resultado de su accién, el PRODEP, *Prevenciony Atencion aMujeresy Fami-

2. ¢Qué programa desarrolla en la ac- se encuentradesarrollando el Proyecto “Lidéas Rurales en Situacién de Conflicto Arma-
tualidad el MTSS para enfrentary solucionar  res 2000” en Tunja, Samaca, Mongui, Duitanf, que buscalareconstruccion del tejido social,
el problema de desempleo y subempleoy Sogamoso, el cual aglutina a 110 mujerdg€ducir los niveles de violencia y apoyar y/o
femenino? ¢En qué sectores, a cuantascabeza de familia, que han organizado siefertalecer las iniciativas de desarrollo social
mujeres atiende y se desarrolla? (7) pequefias empresas en los sectores s@stenible.

En lo referente a los programas, planes Wocesamientg Qe alimento_s,. agroinglus.tria, *Ley387de 19970u§ca}genera_rcondiciones
proyectos que formula, disefia y coordina &S€0, mantenimiento y servicios, reciclaje ge soste_nlbllldad_econpmlcaysomalen elretorno
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social seonfecciones. voluntario o reubicacion en zonas rurales.
puede afirmar que estos estan orientados a cu-3. ¢ Qué medidas se adoptan y desarrollan  Asi mismo, la Consejeria Presidencial para
brirala poblacién en general, sindistinciones gera contribuir a cerrar brechas salariales la Equidad de la Mujer, como organismo rector
Sexo 0 géneroy en los casos que asi se requiera, sexo? de las politicas de las mujeres, busca articular

gondiciones de igualdad, a los recursos, el
@pleo, los mercados y el comercio, particu-
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transversalmente con otras areas de gobierdojulgacion de los derechos de las mujeres emicro, pequefias y medianas empresas plantea
las acciones tendientes a incorporar la persp@bsolutas condiciones de igualdad, y a Bue los estimulos, beneficios, planes y progra-
tiva de igualdad de oportunidades entre hormencertacion con las instituciones responsablgfas consagrados en la presente ley, se aplicaran
bres y mujeres, en sus planes de accion. Paradal mecanismos agiles para protegerlqgualmente alos artesanos colombianos, y favo-
fin ha disefiado y presentado el Plan de Igualdgcromocionarlos, como premisas ineludiblegceran el cumplimiento de los preceptos del
de Oportunidades para las Mujeres, el cual esf@ra que ellas puedan ejercer plenamente (iHn nacional de igualdad de oportunidades para
blece ocho (8) areas de intervencién, entre lasidadania. la mujer.

cuales se encuentra trabajo y generacion deg. ;Qué programas de capacitacion y Asi mismo, establece que el FOMIPYME

ingresos que busca promover el desarrollo emgadiestramiento esta ofreciendo el Servicio oraanizard fondos de canital de resao v los
presarial, mejorar la calidad del empleo. IguaNacional de Aprendizaje, Sena, para que las 29 P 9oy

mente, ha venido desarrollando desde su credgjeres cuenten con mejores posibilidades MECaNISMOS necesarios para su funcionamien-
cion los siguientes programas: de mejorar sus oportunidades de empleo? O priorizando proyectos ubicados en las regio-

* Programa de Desarrollo de Familiascon  «Cursos: largos y cortos ofrecidos en las 2019'5 conbrlnayor NBIy/o Ilderal;jos pdor ﬁoblamé)n
Jefatura Femenina Direcciones Regionales del Sena, en distinté(% nerable como mujeres cabeza de hogar, des-

Este Programa se inici6 con el apoyo de Hreas ocupacionales. Asi mismo, ofrece diferef2zados por laviolencia, comunidades de fron-
Fundacion para la Educacion Superior, el Bantes posibilidades de capacitacion y de empled§{@ Y 'éservas campesinas. Actualmente se es-
Mundial de la Mujer de Caliy el apoyo financieta mujer a través de patrocinio. tan desarrollando los Decretos Regl/amentanos
ro de la Fundaciéon Ford. ACtualmente, las mis- . Los Centros de Informacion y Emp|e0 ofrege la le,y' enlos CualeS. S_e eStable(feran de manera
mas instituciones con el apoyo del BID-FOMINgen orientacion en modalidad de cursos cort@SPecifica los procedimientos y vias de acceso a
bajo la coordinacion de la Consejeria Presidegon el fin de mejorar el nivel académico JOS Programas, beneficios y estimulos previstos

cial para la Equidad de la Mujer y la participapcupacional de tal forma que facilite su insefn 1a ley.

cionde 26 ONG regionales, continlian la expagign laboral al mercado de trabajo. En este campo, la Superintendencia Bancaria

sion del programa para '99“5" una mayor Co,ber' « Programacion de formacion ocupaciondanediante la Circular Externa 21 de 1999, permi-

tura en algunas de las ciudades donde esta H&ra jovenes desempleados de bajos recurdifsa las instituciones financieras clasificar los

sente. estratos 1y 2, privilegiando mujeres cabeza geéstamos otorgados a las PYMES en cuantia
En diciembre de 1997 el Programa habigmilia. Convenio Sena-Fonade y Presidenciaferior a los 300 salarios minimos legales como

atendido a 17.654 mujeres jefas de hogar, rege la Republica. créditos comerciales, siempre y cuando en su

de,nC}_et:s en barrios dte estratos 1dy 3 Oéirzgggdo-Programa Mujer Rural, dirigido a microem-otorgamiento se cumplan los requisitos estable-

cr% o pol[ un nt10n 0 ﬁprloxmfé 0 b'e ¥ glresarias cabeza de familia, desarrollado poraitlos para este tipo de créditos en los manuales

milones. Lo an grltor ff"‘ b?graa 0 u,(ljc_:tar Ia Rinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural yde la respectiva entidad.

mujeres como sujetas fiables de Credito, 10 qiagigencia de la Republica, con participacion g = ; A : instanci

se ha traducido en una apertura interesante PR senA en el componente de capacitacion, ... on que mecanismos € Instancias,
Buenta el Gobierno Nacional, para el

parte de las entidades que manejan crédito p . - o
el sector microempresarial. aesoria y asistencia tecnica. fortalecimiento de la capacidad de Gestiony

. Dentro de este contexto, las ocupacion ; ;
El programa ha canalizado recursos para l: < yemandadas por las mujeres sog' Conf%?’_desﬁfro”o_ ,de aptitudes ciudadanas, para
fondo de crédito, el cual tiene una rotacio ) & participacion de las mujeres en la toma de

. Biones patronaje, supervision textil y disefi L
o ' . ecisiones?
promedia de 3.75 veces. Actualmente se NCYH areas de la salud, las relacionadas con auxi-

cian recursos del IFI-FINURBANO por un mi-ji» 4o enfermeria y auxiliar farmacéutico; co- * E! Plan de Igualdad de Oportunidades para
llon de dolares para créditos que continuarqil,, “nanaderia y pasteleria; hoteleria y turits mujeres: Constituye un desarrollo de la poli-
asignandose a traves de las entidades ejecutqias o cretariado, auxiliar contable, técnicdica para las mujeres adoptadas por el Gobierno
actuales. Con la donacion de BID-FOMIN a I o cieros: técnicas en relaciones industriddacional, que involucra una estrecha relacion
FES por US3.5 mlllqnes se ha planeado ampli s; mercadeo y ventas y marroquineria. Iguaten las entidades territoriales a fin de que las
:a coberturade credito, y conlos aportes de FEpente 'ha desarrollado cursos especificos eficinas de mujer asuman las funciones de ase-
acapaC|ta,C|on. o las siguientes areas: industrial: mecéanica, elesoria, coordinacién y apoyo técnico con los
5. ¢Que programas esta impulsando el tronica, soldadura; construccion: plomeria, pirtepartamentos y municipios, a las cuales les

Gobierno para promoverlaeliminaciondela +tura, electricidad, acabados, quimica y procgompete la ejecucion de las politicas y progra-
segregacion en la oferta de trabajo que afecta spos industriales. mas de muijer

a las mujeres? Con el apoyo de la Direccién Nacional de : . .
La Direccion Nacional de Equidad para lagquidad parr)a)I/as Mujeres, desarrolla activid§ ) _Cotnsejps ;’errltorlalfs .(;Ie_EtmpIe?t, C.TE' |
Mujeres esta impulsado: des de sensibilizacion sobre el tema dirigido s oo o oo A conceriacioninerinstiuciona
La gestion de las politicas, planes y progralos funcionarios y estudiantes de nivel nacion | orden departamental o municipal constitui-
mas orientados a la progresiva incorporaciony regional; capacitacién para docentes y fuﬁj-aj por organizaciones de caracter pUbI'dQO’ pri-
de la equidad para las mujere®ara ello, cionarios las responsables de las Politicas {90 Y comunitario, para concertar, coor inary
focaliza su atencién en el ambito de las entidEquidad para la Mujer en la institucion; elabg2fOMover acciones tendientes a la formulacion
des pablicas promoviendo, concertando, codiacién de materiales para cumplir el anteridte Politicas, planes y programas de generacion
dinando, y prestando asistenciay apoyo técniebjetivo y disefio de un programa dirigido &€ €émpleo productivo.
para que éstas disefien, planeen, ejecuterPrpmover la participacion de las mujeres enlos ¢ Constitucion Nacional y Ley 152 de 1994
evallien politicas sectoriales y territoriales ters,_xflcios tradicionalmente considerados mascson los marcos normativos que permiten la
dientes a fortalecer la equidad como supuedtBos. participacion de las mujeres en el Sistema
basico de la democracia. 7. ¢Como se garantiza la igualdad de Nacional de Planeacion, conformado por el
El reconocimiento de los derechos de lag@portunidades enelacceso a créditos paralasConsejo Nacional de Planeacién y los Conse-
muieres tanto en los desarrollos legales confdYMES dirigidas o conformadas mayori- jos Territoriales de Planeacion. En estas ins-
en los planes y programas estatalEsta tarea, tariamente por mujeres? tancias tienen participacion activa represen-
derivada de los mandatos de la Constitucion de El Gobierno Nacional a través de la Ley 59@antes de Organizaciones Femeninas No Gu-
1991, atribuye una importancia decisiva a lde 2000, dirigida a promover el desarrollo de ld®rnamentales.
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* Ley 581 de mayo de 2000: Denominada Respuesta » Se fortaleceran puestos de control y se
“Ley de Cuotas”, que reglamenta la adecuada Bogota, D. C., septiembre de 2000 efectuaran requisas en las vi_as de acceso a las
y.efectlva participacién de. la mujer en los Bogota, D. C., 5 de octubre de 2000 cabeceras municipales para |dent|f!car las per-
niveles decisorios de las diferentes ramas y sonas procedentes de otras localidades y las
6rganos del poder pblico, de conformidad DPOctor actividades a cumplir.
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitu- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO « Fortalecer los anillos de seguridad estable-
cion Nacional; promociona la participacion Secretario General cidos para cada mesa de votacion, aislando el
femenina en el sector privado; establece 10s onoraple Senado de la Repablica sitio de votacion e identificando entradas y
instrumentos basicos de los Planes Nacionaly . .- . salidas para ejercer control sobre inescrupulosos
Regionales de Promocion y Estimulo a la - _ que pretendan manipular el desarrollo del pro-
Mujer y promueve igualdad de remuneraciéon Apreciado doctor: ceso electoral.

y apoyo a ONG. De conformidad con su oficio de fecha 20 de

. ~ .-+ Desplegar una gran actividad de inteli-
9. ¢Qué aspectos positivos y negativosSeptiembre del afio en curso, con toda atenc'@f%ncia, en procura de identificar e individua-
destacé Colombia en el Informe presentado S€ 'émite a ese Despacho la respuesta ala ersonas que estén comprometidas en la
ante Naciones Unidas en el Marco de la Proposicion nimero 68, suscrita por los honoraz 1 72 0 e nta de votos, como también, 1os

Conferencia “Mujeres 2000 igualdad de Dles Senadores Enrique Gomez Hurtado, Mazoares que sean utilizados para facilitar este

género, desarrollo y paz para el siglo Xxx|» Nnuel Guillermo Infante Braiman, Antonio Gueyjisiig - acompariando esta labor con una ac-

para evaluar el grado de implementacion de @ de la Espriella y Jorge Eduardo Gecheflis, efectiva de la Policia Judicial y personal

la Plataforma de accién de la Conferencia 'urbay. uniformado en la judicializacion de los casos
Mundial sobre la mujer realizada en Beijing Cordialmente, detectados.

en 1995, en lo que respecta a educacion para Luis Fernando Ramirez Acufia. «Conel personal comprometido en los pues-
las mujeres? Ministro de Defensa Nacional. tos de votacién, grupos de reaccién y las seccio-

En el Informe de Colombia se hizo especial  Honorable Senado de la Republica ~ Nes de vigilancia se garantiza el derecho a sufra-
énfasis en: Respuesta Proposicién 68/00 gar facilitando el ingreso de los votantes y evi-
. i i . i A tando laintervencion de posibles alteradores del
_°Los hompres y mujeres, en su calidad de 1. Determine cuales son los municipios de yyden nablico P
ciudadanos, tienen los mismos derechos hun@- p :

nos, obligaciones y oportunidades, asi como Plombia en los que no es posible hacer
> g y 0pa ' &ecciones en términos democraticos, con
mismo derecho a ejercitarlos.

_ _ _ plenalibertad paralos candidatos y electores.
* Las mujeres tienen igual derecho a superar

la pobreza, la discriminacion, lainseguridad y ‘af
deterioro ambiental.

* En cuanto a la posible comisién de delitos
contra el sufragio, ademas en aquellos lugares

_ i i donde hay una alta concentracion de mesas,
En algunas regiones del pais esta alteraggnra personal de la Policia Judicial e Inteli-

avemente la tranquilidad ciudadana en raz@@ncia, en las partes exteriores para contrarres-

_ de los secuestros y/o de la suspension de trangip cualquier accion delictiva, de esta manera
» Para combatir estos problemas y supergpr algunas vias, sin embargo, y de acuerdo ¢ considera que se evitara la compra de votos

los desafios del desarrollo sustentable es fug-expresado por el Ministro del Interior y la, se garantiza el libre ejercicio democratico del
damental que se dote a las mujeres de compesgistraduria Nacional del Estado Civil, efoto.

tencias y que participen como tomadoras dgdo el territorio nacional se cumpliré el debate , o, oct4 realizando coordinacion permanen-
decisiones, planificadoras y gestoras del dgtectoral, bajo las normas y disposiciones vigep;

sarrollo. tes emitidas, con presencia de la Fuerza Pﬂblﬁgggﬂ;ﬁgﬁgf t&?gtlrji;:} 3 ;?Sgi gg’:ll) (g:gogf é’

« Colombia ha logrado una relativa equidaén todos los municipios que sea posible. las mesas de votacion estén ubicadas en recintos
en materia de alfabetismo, accesoy permanen-g| Comando General de las Fuerzas Militazerrados, lo que permite un control efectivo del
cia en el sector educativo para hombres rgs junto con la Policia Nacional esta preparagyento electoral.
mujeres. do un dispositivo para tratar de cubrir los pues- , o medio de las emisoras de la Policia. se

« Lalegislacién colombiana ha logrado avartos de votacion sin servicio policial permanentgq4 qando a conocer niimeros telefénicos bara
ces importantes en materia de los derechos d@&fa lograr cubrir la mayor cantidad de sitiog, ;o |13 comunidad denuncie oportunamen,te y
mujer en las Gltimas décadas. dandole prioridad a las cabeceras municipale$;mo medida preventiva y educativa. ’

* En el pais se presenta un avance signifi- Para tratar de garantizar unas elecciones li- paicinacion en las reuniones de la Comi-
cativo en los mayores niveles de educacion #es y democraticas se estan desarrollando Y6, Nacional, Departamental, Distrital y Muni-

la poblacion femenina, con respecto a la makgalizaran durante el dia de elecciones las glpal para la coordinacién de los procesos elec-
culina. guientes actividades: torales.

* El problema de la mujer a nivel normativo * Coordinar con los delegados de la |ntegrar comités interinstitucionales con las
no es tanto de contenido sino de coberturaRegistraduria y autoridades electorales con ghtidades judiciales y de control para agilizar la
cumplimiento. fin de facilitar la actividad a desarrollar segun ghyestigacion y judicializacion de las denuncias

« Se desconoce el impacto real de la aplicRUesto, numero de mesas y potencial electorgk jos delitos electorales.

cion de las normas en el mejoramiento de las * Disefiar dispositivos donde se comprome- « Se esta realizando coordinaciones con la
condiciones de vida de la poblacion femeningan todas las autoridades, brindando a la ciudRegistraduria Nacional del Estado Civil para el
REPUSLIGADE COLoNBIA " S 0o el rspor, ol s s e e o
: i redas, inspecciones y corregimientos que no
MINISTERIO DE DEFENSANACIONAL e yjas de acceso, generando tranquilidad en fen servicio policial y que presentan proble-

ENLACE CON EL CONGRESO votantes tanto en sus desplazamientos comoraas de orden publico, con el fin de que se
DE LA REPUBLICA los puestos de votacion. trasladen al puesto mas cercano donde se les
Proposicién numero 68 Senado « Se realizara presencia masiva en lugares@lé¢eda prestar seguridad para garantizar la trans-

“Municipios de Colombia en los que no esoncentracién de ciudadanos, tales como hofarencia electoral.
posible hacer elecciones en términos demociés, centros de diversion, residencias, agencias® Se mantiene actualizado la apreciacion in-
ticos, con plena libertad para los candidatosde viaje, establecimientos comerciales y plazésligencia electoral, para replantear el dispositi-
electores.” publicas. VO en caso de ser necesario.
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* Se han elaborado varios instructivos sobtees de los honorables Senadores integrantes ddorge Eduardo Gechem Turbay
el procedimiento policial en elecciones parasta Comision Accidental. Comisién accidental:

garantizar el desempefio profesional de nuestrosCordialmente Luis Guillermo Vélez Trujillo
hombres.enf-:-,ste evento. Manuel Enriquez Rosero,  Carlos Arturo Angel Arango
* Se disefio el Plan de Apoyo y de Orden de Secretario General  Antonio Guerra de la Espriella

Servicios “Plan de Operaciones Democracia . . .
2000" y se esta coordinando el dispositivo Honorable Senado de la Republica. Juan Martin Caicedo Ferrer

P T .z * k% % 1 1
aéreo paramovilizacion de personal y apoyo de Clqudla Blum,de Barl_aen
unidades. Proposicién numero 68 Guillermo Chavez Cristancho

« Todos los comandos de Departamento y Némbrese una Comision Accidental del Se- Enrique Gomez Hurtado
Policias Metropolitanas estan disefiando el Plaado de la Republica para que, en union de losHugo Serrano Gémez
de seguridad a candidatos, a sedes deskfiores Ministros del Interior y de Defensa, Bogot4, D. C., 19 de septiembre de 2000
Registraduria y a las sedes politicas. determine cuales son los municipios de Colom- gjenqq jas 9:15 p.m., la Presidencia levanta
* k% bia en los que no es posible hacer elecciones|grsesion y convoca palra el dia martes 17 de

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2000 términos democraticos, con plena libertad paggtypre de 2000, a las 4:00 p.m.

los candidatos y electores. El Presidente,

Doctor : : .
. Unas elecciones que no sean libres, sélo
LUIS FERNANDO RAMIREZ ACUNA  serviran para dar visos de legitimidad a los £l Primer Vi MAF\;:O ERIBE ESCOBAR
Ministro Defensa Nacional atropelladores de derechos que han convertido=' " 'Mer Vicepresidente,
Ciudad. el uso de la violencia en una forma de ocuparlos ~ GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO

Muv distinguido sefior Ministro- lugares de representacion que la democracia haEl Segundo Vecepresidente,
y 9 i creado para los hombres libres. JAIME DUSSAN CALDERON.

Para |o pertinente, me permito hacerle llegar Enrigue Gémez Hurtado El Secretario General,

copiade la Proposicién nimero 68 aprobada por i _
unanimidad en la plenaria realizada el dia 19 de Manuel Guillermo Infante Braiman MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

septiembre del presente, al igual que los nom- Antonio Guerra de la Espriella IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




